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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfalligt boende fr
asylsdkande Varmlands lén (dnr 3.2.1-2016-41277) genom forenklat forfa-
rande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A-G)
med olika kontraktstider. Anbud har kunnat 1&mnas pé ett eller flera av

dessa delomraden. Nordic Camping & Resort AB (Bolaget) har limnat an-

bud avseende boendeform C for avropsavtalstid sex ménader.

Den 23 juni 2016 har ett tilldelningsbeslut fattats i upphandlingen. Det
framgar att Bolaget inte har kvalificerats for att g4 vidare till utvérdering.

Som skiil anges foljande. 3.5, lagfart finns ej bifogat i anbudet.

Bolaget yrkar i ansSkan om 8verprovning i forsta hand att upphandlingen
ska riittas pa sa sitt att Bolagets anbud tas upp till utvirdering f6r boende-
form C avropsavtalstid sex ménader och i andra hand att upphandlingen

betriffande boendeform C avropsavtalstid sex manader ska goras om.

Migrationsverket bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har i anbudet offererat anléggningen Morudden Camping & Stugby
som ir beldgen pa fastigheten Hammart Kloverud 1:20. For att styrka till-
gang till fastigheten har Bolaget bifogat ett anliggningsarrendeavtal och ett
arrendeavtal. Av anliggningsarrendeavtalet framgar att Hammard kommun
med arrende upplater fastigheten till Hammar6 Turistcenter AB i 25 ar
fr.o.m. 2007. Av arrendeavtalet framgar att Hammard Turistcenter AB utar-

renderar fastigheten till Bolaget. Arrendeavtalet 1oper t.o.m. 2021.
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Det saknas uttryckligt krav pa att bifoga lagfart nér anbudsgivaren har till-
gang till fastigheten genom arrendeavtal. Bolaget har vidare i anbudet angett
att Hammard kommun #r fastighetsigare. Utifran de limnade uppgifterna

har Migrationsverket mycket litt kunnat kontrollera detta.

Om forfragningsunderlaget ska tolkas pé sé sitt att lagfart ska bifogas vid
arrendeavtal, brister forfrigningsunderlaget i transparens. Det dr vidare
oproportionerligt att uppstilla krav pé lagfart, eftersom tillgang till fastig-

heterna styrks redan genom ingivna arrendeavtal.
Migrationsverket

Migrationsverket har accepterat att anbudsgivare disponerar fastigheten ge-
nom andra former av nyttjanderitt 4n hyra, t.ex. arrende, tomtrétt och kon-
cession. Detta under forutsittning att avtal har ingétts med rétt fastighetsa-
gare. Det har hint att dberopade hyreskontrakt tecknats med annan &n fas-
tighetsigaren. Dérfor dr det nddvéndigt att anbudsgivare styrker vem som é&r
fastighetsiigare. Kravuppfyllelse ska enligt 3.5 forfragningsunderlaget styr-
kas genom att lagfart eller fullstindiga kopehandlingar bifogas till varje an-
bud. Det har varit limpligt och nédvindigt, men inte sérskilt ingripande, att

efterfriga en utskrift fran Lantmiteriet.

Samtliga anbud vari anbudsgivare har &beropat tillgang till fastigheten pé
annat vis 4n genom eget dgande har likabehandlats. Migrationsverket har i
dessa fall krévt att anbudsgivaren ska ge in lagfart eller fullstdndiga kope-
handlingar. Bolaget har inte gett in lagfart eller fullstindiga kopehandlingar
som styrker att Hammard kommun 4ger fastigheten pa vilken verksamheten

ska bedrivas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
riittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

I anbudsformuliret anges bl.a. foljande.

2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantrer. Ramavtalet innebr att avrop/bestill-
ning kommer att ske utifrén rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.

3.5 Disponerande av fastighet (fastighetsidgare)

Leverantdren ska #ga eller hyra, dvs. ha tillgdng till, den fastighet som ska
anvindas for att bedriva den verksamhet som efterfragas i upphandlingen.
LeverantSren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgéng till fas-
tigheten genom lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anldggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska &ven lagfart
eller fullstindiga kdpehandlingar for aktuell anldggning (fastighet/ fastig-
heter) bifogas.
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Forvaltningsriittens bedomning

Nir en upphandlande myndighet valt att kriva att anbudsgivare uppfyller
vissa obligatoriska krav avseende efterfragad tjinst eller vara ska potentiella
leverantdrer kunna utga ifran att kravet dr sa viktigt att den som anser sig
inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att limna ett anbud.
Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens ging Gverviger
att avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedoma om en
avvikelse 4r mojlig i forhéllande till de allménna principerna, frimst princi-
pen om likabehandling. Nér tiden for att 1amna anbud har 16pt ut har myn-
digheten enligt 9 kap. 8 § LOU vissa mdjligheter att tillata eller begira en
komplettering eller ett fortydligande av limnade anbud, om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Om myndigheten be-
domer att dessa bestimmelser inte ger utrymme for en komplettering, dr det

i princip inte mojligt att godta ett sddant anbud (se HFD 2016 ref 37).

Vad giller innebdrden av det obligatoriska kravet rérande disponerande av
fastighet for vilken bevisning avkrivs enligt ovan kan konstateras att parter-
na i mélet 4r eniga om att disposition av berdrd fastighet i form av arrende i
sig #r forenligt med grundkravet i punkt 3.5. att “Leverantoren ska 4ga eller
hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska anvéindas for att bedriva den
verksamhet som efterfragas i upphandlingen”. Det forvaltningsrétten har att
prova ir séledes om det utifran denna for parterna gemensamma utgangs-
punkt i mélet finns ndgot krav pa bevisning att en sddan forfoganderitt fore-

ligger och om s&, vad sadan bevisning ska innehdlla (jfr RA 2009 ref 69).

Kravet pa bevisning enligt punkt 3.5 omfattar enligt forvaltningsritten end-
ast de fall da erbjuden fastighet disponeras antingen genom &gande eller ett
hyresforhallande med tredje man. Nagot krav att inge bevisning i form av

lagfart eller fullstindiga kdpehandlingar i de fall som aktuell fastighet istl-

let disponeras med stdd av ett arrendeavtal foreligger ddrmed enligt kravets
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ordalydelse inte. Mot denna bakgrund har Migrationsverket inte haft fog for
att forkasta Bolagets anbud pa den grunden att Bolaget till sitt anbud inte
bifogat ndgon av nimnda handlingar. Med beaktande av att Migrationsver-
ket, som ovan framhallits, har valt att acceptera disposition i form av ar-
rende av offererad fastighet har ocksi Bolaget lidit skada till f6ljd av att
dess anbud forkastats pa angiven grund. Dérmed har grund for ingripande

enligt 16 kap. 6 § LOU mot upphandlingen framkommit.

Med beaktande av det angivna finner forvaltningsritten att upphandlingen i
den del som avser boendeform C och avropsavtalstid sex ménader ska rittas
pa s4 siitt att Bolagets anbud ska provas utifran forutséttningen att krav pa
bevisning i 3.5 anbudsformuldret inte omfattar disposition av fastighet i

form av arrendeavtal.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Foéredragande: Carl Hultsberg
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas dll f6r-
valtningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férthandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstaind
teddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f6tvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mAl fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, ttanspotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



