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YRKANDEN M.M.

Skolverket overklagar forvaltningsrattens dom och yrkar att kammarrétten
upphédver domen. Till stod for 6verklagandet anfors bl.a. foljande. Forfrag-
ningsunderlaget &r inte otydligt. I punkt 4.4 i férfragningsunderlaget har det
angetts att minst tva arbetsprover ska ges in medan det i punkt 4.13 angetts
att inkomna arbetsprover (2) kommer att utvirderas. Aven om forfragnings-
underlaget ldmnar ett utrymme for anbudsgivarna att tolka hur arbetsprover
kommer att véljas ut vid fler &n tva inkomna arbetsprover, gar det nd4 att
utldsa det antal arbetsprover som tillméts betydelse i upphandlingen och i
utvérderingen. Det framgér tydligt att det &r tva arbetsprover som
utvérderas. Detta méste anses tillrdckligt for att varje anbudsgivare med
utgdngspunkt frdn underlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna

av att lagga ett konkurrenskraftigt anbud.

Space 360 AB bestrider Skolverkets talan och anfor bl.a. féljande. Det
framgér inte hur arbetsproverna skulle utvéljas i de fall en anbudsgivare
inldmnade fler &n tv4 arbetsprover och denna brist pé stringens innebér att:
kravet pé transparens &r asidosatt. Skulle arbetsproverna véljas slump-
maéssigt eller skulle valet baseras pé t.ex. antalet ord i arbetsproverna, efter
dmnesomradet, rubriken eller efter §verséttare? Eftersom det inte angavs
hur arbetsproverna skulle utvéljas &r inte kravet pa transparens uppfyllt och
forfragningsunderlaget var inte sé klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta odelat kunde avgora vad den upphandlande myndig-

heten tillmétt betydelse vid upphandlingen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdimmelser framgar av forvaltningsréttens dom.

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. att utvérderingen av anbuden sker enligt

principen ekonomiskt mest fordelaktigt. Av punkten 4.4 framgar att som
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bevis p& kunskap ska minst tva arbetsprover p& uppdrag som utforts under
de senaste fem &ren, bifogas till anbudet. Av punkten 4.13 framgar att
inkomna arbetsprover (2) kommer att utvirderas av referensgrupp frén

Skolverket och podngbedtmas.

Av forfragningsunderlaget framgér att det 4r tva arbetsprover som kornmef
att utvarderas. Kammarritten finner att forfrdgningsunderlaget har varit
tillrackligt tydligt utformat for att Space 360 AB ska ha haft mojlighet att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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Skolverket
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§AKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
DOMSLUT
Forvaltningsrétten forordnar att Skolverkets upphandling av §versittnings-
tjanster, dor 12-2010:1209, gors om.
Dok.Id 87056
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
115 76 Stockholm Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag
E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Skolverket genomfor en upphandling av Gversittningstjénster, dor 12-
2010:1209, som en forenklad upphandling enligt LOU.

I forfragningsunderlaget for upphandlingen, daterat den 30 september
2010, anges bl.a. foljande.

4.4. Krav pa kunskap

Oversittare ska ha goda kunskaper om hur svenska skolan fungerar; de senaste
versionerna av styrdokumenten, utbildningssystemet, skolans vardag och dér-
med de forandringar som skolan genomgér, bide pa nationell och kommunal
niva. Oversittare ska ha kunskaper om radande terminologi som anvénds inom
utbildningsvasendet.

Som bevis ska minst tv arbetsprover pd uppdrag som utforts under de senaste
fem &ren, bifogas till anbudet. Arbetsproverna ska bestd av text som har ver-
satts och levererats till en uppdragsgivare. Arbetsprover ska innehalla uppgifter
om aktuellt uppdrag, tidsperiod samt kontaktperson hos uppdragsgivaren. Over-
siittare far inte limna arbetsprover som ir bestillda av Skolverket. Arbets-
proverna ska innehélla bide svensk och engelsk version. Arbetsprover ar en del
i utviirderingen av anbuden.

4.13. Utvirdering av anbud

Utviirdering av anbuden sker enligt principen ekonomiskt mest fordelaktigt
(12 kap. 1 § LOU).

Arbetsprov vikt 80 % )

Inkomna arbetsprover (2) kommer att utvérderas av referensgrupp fran Skol-
verket och poéingbedémas. Innan arbetsproverna vérderas kommer Skolverket
att kontakta respektive referensperson for arbetsproven, for att sikerstilla att
uppdragen genomfGrdes enligt forvéntad kvalité hos uppdragsgivaren.

I tilldelningsbeslut den 3 december 2010 har Skolverket beslutat att anta
IMC, Gothia Translations och AAR Translator som leverantdr for
dversittningstjanster. Av det upphaﬁdlingsprotokoll‘ med bilaga,
Bedomning arbetsprov, som hor till beslutet framgér bl.a. folj ande. [
upphandlingen inkom sex anbud. Samtliga anbudsgivare har uppfyllt
samtliga krav och ghtt vidare till utvérderingsfasen. A-J Ord & Stil



: Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 47595-10
1 STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

(bifirma till Space 360 AB) erholl ett av maximalt fyra podng for

utviirderade arbetsprover. I bilagan anges vidare bl.a. foljande.

Anbud A-J Ord o Stil, Sammanvigd bedomning 1 p

Text: Examinationsombud

Beddmning:

Kort text med sma krav p terminologi, som dock anvands korrekt. Inget storre
bruk av synomymer, och texten &r bitvis kortfattad och staccato.

Slarvfel/stavfel, oprecisa formuleringar. Dock &r den svenska texten torftig att
utgd i1 fran.

Ingen avancerad text. Gar inte att avgra kompetensen.

Text: Information for parents / guardians
Bedémning:

Texten ir inte avancerad, men dversitiingen innehéller felsyftningar och dven
feléversattningar. Texten har sakligt och avspént tilltal, men detta beror péen
linjir 6versitting. Synonymbruket &r OK, utom i sista stycket; participation x
4,

Enkel informationstext. Vissa ordaval kinns frimmande och felaktiga. Ar texten
slutgranskad av Skolinspektionen?

YRKANDE M.M.

Space 360 AB (Space 360) anstker om pverprdvning enligt LOU och
anfor till stéd for sin talan i huvudsak féljande. I Skolverkets
tilldelningsbeslut refereras till tvéa av ett stort antal inskickade arbetsprover
av varierande grad nér det géller omfattning och hur avancerade texterna
ir. De tvé arbetsproverna har gversatts av samma Overséttare. Texten
Examinationsombud &r sésom Skolverket papekat timligen kort och fragan
instiller sig darfor varfor Skolverket refererar till denna korta text som inte
&r representativ nér det géller omfattningen pé de inskickade
arbetsproverna. Det gar inte att avgdra en dversattares kompetens genom
att beddma ett s& kort arbetsprov, vilket 4r anledningen till att arbetsprover
bestaende av sammanlagt 1 964 ord dversatta av den aktuella Sverséttaren

bifogades anbudet. Det &r dock riktigt att de texter vill vilka refereras inte
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ir exempel pa kvalificerade texter. Det ter sig d& ndgot forvéanande att

Skolverket inte namner nagot om de betydligt mer omfattande och

avancerade texter som ocksa bifogades anbudet.

Skolverket bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande.

Inga fel har begétts i utvérderingen och upphandlingen strider inte mot
LOU. Vid utvirdering av arbetsprover har Skolverket i forfragningsunder-
Jaget efterfrigat tva arbetsprover pa uppdrag som utférts under de senaste
fern &ren. Space 360 har ldmnat in atta arbetsprover trots att det i for-
fragningsunderlaget endast efterfragades tva. Skolverket valde slump-
miéssigt ut tva av dessa prover for beddmning. Ett av proverna bestod av
relativt kort text och Skolverket valde darfor att titta pd ytterligare ett
arbetsprov. Skolverket gjorde dérefter.en sammanvégd beddmning av
dessa. I beddmningen av Space 360:s arbetsprover har Skolverket funnit att

dessa inneh&ller stora kvalitetsbrister och dérav gett leveranttren ett lagt

betyg.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU i tillamplig lydelse &r foljande foreskrivet. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantsren har 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.
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Feorvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och
sppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsattningar for
anbudsgivning maste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla
samtliga krav pa det som upphandlas. Uppstéllda krav fér inte frangés.

Space 360 har i huvudsak ifragasatt hur Skolverket har gjort urvalet mellan
de arbetsprover som bolaget har gett in i upphandlingen och de som verket

po#ngsatt 1 utvérderingsfasen.

Forvaltningsritten konstaterar att det i punkt 4.4. i forfrigningsunderlaget
har angetts att minst tva arbetsprover ska ges in medan det i punkt 4.13. har
angetts att inkomna arbetsprover (2) kommer att utvérderas. Forvaltnings-
ritten konstaterar vidare att Skolverket i sitt yttrande i méalet har angett att
man i forfrigningsunderlaget har efterfrgat endast tvé arbetsprover. For
det fall anbudsgivare ger in fler &n tva arbetsprover framgér inte hur
urvalet av arbetsproverna kommer att géras. En anbudsgivare som ger in
fler &n tva arbetsprover kan siledes inte vid utarbetandet av sitt anbud
forutse om Skolverket kommer att utvirdera endast vissa av de ingivna
arbetsproverna och hur ett sédant urval i sa fall kommer att ske. Detta

strider mot kravet p& 6ppenhet i 1 kap. 9 § LOU.

Om forfragningsunderlaget hade varit tydligt i detta avseende kan det antas
att Space 360 hade utformat sitt anbud annorlunda och det kan inte heller
uteslutas att bolaget erhallit en hogre podng om andra av bolaget ingivna
arbetsprover kommit att utvérderas. Space 360 kan dérfor komma att lida
skada. Eftersom felet #r att hirleda till en otydlighet i forfrégningsunder-
laget och diarmed det konkurrensuppstkande skedet méaste upphandlingen

gbras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

elen Lido

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Henrik Gronberg.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta

forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillsténd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstdnd om
det #r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger cller att mélets
utgdng i kammarrdtten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bdr meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden for verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, dd kammarratten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det
att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fa provningstillstdnd

den andring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hérfor

vos W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldar 9



