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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstind och avslar ¢verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Triator Storkok AB (Triator) yrkar att kammarrétten upphéver
forvaltningsrittens dom samt beslutar i forsta hand att upphandlingen ska
avslutas forst efter att rittelse skett pa sa sitt att Triator ska tilldelas
kontraktet och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Triator anfor i
huvudsak foljande. Férvaltningsrétten har inte provat om Triators anbud
uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget och i sa fall om Triators anbud
felaktigt blivit diskvalificerat av kommunen. I férfrdgningsunderlaget anges
foljande:

»AFB.31 Avlimnat anbud ska ovillkorligen vara avfattat enligt bifogat formulir

och skrivet pa svenska”.
Sist i forfragningsunderlaget finns ett formuldr som hénvisas till. I

anbudsformuliret finns en fortryckt text med bland annat en post som
bendmns 2 4rs garanti”. Av AFB.54 i forfragningsunderlaget framgéar bland

annat f6ljande text:
“Bestillaren #ger ritt att forkasta anbud om det ej dr avfattat enligt anbudsformulér

eller ej innehéller de i anbudsformuldret begédrda uppgifterna”.

Det framgar saledes med all tydlighet for anbudsgivaren att det pris
kommunen efterfrigar i anbudsformuléret &r ett pris pa en entreprenad pé
tva ars garanti. Av AFC.562 framgér bland annat att garantitiden fem ar
giller for entreprenaden i sin helhet. Det &r ostridigt att det finns tva olika
garantitider angivna i forfragningsunderlaget. Det framgar av Triators anbud
att Triator uppfyller AF-delen i forfragningsunderlaget. Triator har inte pa
nagot sitt franskrivit sig en bundenhet av fem &rs garantitid. Det &r siledes
en felaktig slutsats att Triator inte uppfyller det obligatoriska kravet p en
garantitid pa fem 4r, nér det enda Triator gjort 4r att efterflja kommunens
tydliga instruktion och limnat anbud pa det fortryckta formuldret. — Om
Triator inte anses uppfylla forfragningsunderlagets skall-krav dr
forfragningsunderlaget, mot bakgrund av det anf6rda, sa oklart att det inte

kan anses uppfylla kraven om forutsebarhet och transparens som foljer av
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1 kap. 9 § LOU. Garantitider for entreprenad &r obligatoriska krav som
tydligt ska anges i forfragningsunderlaget, men som i detta fall angetts pa
tva olika sétt. For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart
och tydligt forfragningsunderlag. Ett bristfilligt forfradgningsunderlag strider

mot principerna om transparens och forutsebarhet.

Kammarritten har i interimistiskt beslut den 17 mars 2011 beslutat att
Kalmar kommun inte far inga avtal rorande den i malet aktuella upp-
handlingen innan ndgot annat har bestidmts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skél att meddela provningstillstand.

Kammarrétten gér samma bedémning som forvaltningsrétten.

Overklagandet ska dirmed avslas.

Mot beslutet att meddela provningstillstand far talan inte foras.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt, se bilaga B (formulr 9).

M// /[//) /%M@ﬂm

Peter Lxhuvudh “~""Evalotta Grip ndersson
referent
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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har genomtdrt en upphandling av
storkdks- och varukylanldggning avseende torskolan Ogonstenen. Upp-
handlingen har skett i form av ett fSrenklat forfarande. Enligt tilldelnings-
beslutet den 8 december 2010 inkom tva anbud och Triator Storkok AB

(Triator) tilldelades kontraktet.

Hammarstedts AB ansokte om 6verprovning av upphandlingen. Forvalt-

ningsritten beslutade den 12 januari 2011 att bifalla ansokan pa sa sitt att
ny utvirdering skulle goras ddr anbudet frdn Triator skulle diskvalificeras
och inte inga i utvirderingen. Enligt tilldelningsbeslut den 25 januari 2011

har Hammarstedt VVS AB tilldelats kontraktet.

Triator anstker om Gverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska avslutas forst efter att réttelse har skett pa s siitt att
Triator ska tilldelas kontraktet. [ andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om. Triator anfér i huvudsak foljande. Kommunen har felaktigt for-
kastat Triators anbud och upphandlingen strider mot principernai 1 kap 9 §
LOU. Av forfragningsunderlaget punkt AF framgér att for upphandlingen
giller AB 04. Av det till forfragningsunderlaget bifogade anbudsformuléret
framgar att anbudsgivarna ska ange ett pris efter kostnadsposter som kom-
munen i forvig stillt upp i formuldret. Av formuldret framgdr bl.a. att 2 &rs
garanti giller. Av AFB 54 framgdr att bestillaren dger ritt att forkasta an-
bud om det ej dr avfattat enligt anbudsformulir eller ej innehéller de i an-
budsformuléret begirda uppgifterna. Av AFB.31 och AFB.54 foljer sale-
des att anbudsgivaren vid dventyr att annars forkastas ska avge anbud ba-
serat pa en tvaarig garantitid. Av AFB.311 framgér vidare att eventuella
reservationer till huvudanbud ska prissittas. Kommunen har da hatt ritt att
sjdlva prissitta reservationen vid utvirderingen. I AFC.111 och AF C.461
har angetts de avvikelser frin AB 04 som giller, bl.a. att garantitiden dr

fem ar for entreprenaden i sin helhet. Det framgar inte att om punkt under
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AFC inte uppfylls sa torkastas anbudet. Av kapitel 1 § 41 AB 04 toljer att,
om det i en och samma handling térekommer mot varandra stridande upp-
gifter eller foreskrifter, ska den uppgift gilla som medtor lagsta kostnad for
entreprendren. Forvaltningsrétten har med pastiende att erbjudande om
garantitid om 35 ar dr ett skall-krav, felaktigt ansett att Triators anbud ska
forkastas. Det ir snarare Hammarstedts anbud som skulle ha forkastats da
Hammarstedt inte anviint det i forfrigningsunderlaget anvisade anbuds-
formuldret utan anvint egen text som till viss del avviker frin anbudsfor-
muliret. Om forvaltningsritten finner att Triators anbud inte uppfyller for-
fragningsunderlagets skall-krav &r forfragningsunderlaget sa oklart att det
inte kan anses uppfylla kraven om oftrutsebarhet och transparens som f&l-
jer av 1 kap 9 § LOU. Triator har lidit eller kan komma att lida skada ge-

nom att inte tilldelas det aktuella kontraktet.

Kommunen motsitter sig Triators yrkanden och anfor {6ljande. Kommu-
nen har agerat i enlighet med forvaltningsrittens dom och forkastat Tria-
tors anbud. I och med att Triators anbud forkastats har Triator inte lidit
eller riskerat att lida skada pa grund av eventuella felaktigheter som fore-
kommit i upphandlingen. Ostridigt 4r att forfragningsunderlaget innehaller
olika uppgifter om garantitid. Om forvaltningsriétten skulle finna att Triator
lidit eller riskerat att lida skada, trots att Triators anbud forkastats i enlighet
med lagakraftvunnen dom, och vidare finner att det forhallandet att for-
fragningsunderlaget innehaller olika uppgifter om garantitid utgér grund
for ingripande enligt 16 kap. LOU, maste upphandlingen goras om. Fragan
om huruvida Triators anbud ska férkastas har dessutom redan provats av
forvaltningsritten och kan inte provas igen. I och med att Triators anbud

ska forkastas kan inte rittelse komma ifraga.

Enligt 16 kap. 9 § LOU f&religger forlingd avtalsspdrr under handldgg-

ningen i forvaltningsrétten.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstnd i mal dar
fraga ir om leverantdr, som hade tilldelats ett kontrakt men vars anbud
uteslots efter dverprdovning i forvaltningsdomstol, har riitt att ansoka om

overprévning av ett nytt tilldelningsbeslut (mal nr 7311-10).

Vidare har Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat provningstillstand i
mal nr 471-11. Fragan som lett till att Hogsta forvaltningsdomstolen med-
delat prévningstillstand giller talerdtten i méal om offentlig upphandling. I
beslut den 7 mars 2011 har Hogsta forvaltningsdomstolen beslutat att mélet

ska hinskjutas till plenum.

Riittsliget betriffande taleritten i offentlig upphandling dr for nérvarande

oklart. Forvaltningsritten finner att riitten, med hénsyn till att mal om of-

fentlig upphandling 4r av forturskaraktir, inte kan avvakta Hogsta forvalt

ningsriitten avgéranden i ovan nimnda mal.

Forvaltningsritten gér bedomningen att den omstdndigheten att forvalt-
ningsritten i en tidigare dom provat om Triators anbud ska forkastas inte
utgor hinder for att prova aktuell ansékan. Forvaltningsrétten provar dir-

med Triators ansékan om dverprovning.

Av 16 kap 2 § LOU foljer att réitten ska besluta att upphandlingen ska gé-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-

ren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

[ forfragningsunderlaget under AF administrativa fGreskrifter framgdr att
for entreprenaden giiller Bestimmelser for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader, AB 04, med de dndringar och tilligg som toljer
av dessa administrativa foreskrifter. [ forfrigningsunderlaget under punk-
ten AFB.15 anges att bestéllaren dger ritt att forkasta anbud som inte upp-
fyller skall-kraven i AF. Under dverskriften ”"Garantitid for entreprenaden”
i punkten AFC.461, anges foljande. Med édndring av AB 04, garantitiden
fem (5) ar for entreprenaden i sin helhet. Garantitiden géller frén dagen
efter det datum entreprenaden blivit godkind. Enligt AFB.31 ska avldmnat
anbud ovillkorligen vara avfattat enligt bifogat formulir och skrivet pa

svenska.

Forvaltningsritten beslutade i dom den 12 januari 2011, mal nr 5388-10,
att upphandlingen inte fick avslutas innan rittelse skett pa s sitt att Tria-
tors anbud skulle diskvalificeras. S6kanden i det mélet, Hammarstedt, hade
ans6kt om verprovning. Férvaltningsritten gjorde dérvid foljande beddm-
ning. Triator hade i sitt anbud angett att garantiden ér tva ar. Triators anbud
uppfyllde inte det obligatoriska kravet pa en garantitid pa fem &r. Forfaran-

det anséags strida mot LOU. Férvaltningsrittens dom har inte verklagats.

Forvaltningsritten har i sin tidigare dom funnit att Triator inte uppfyller det
obligatoriska kravet pa en garantitid pa fem ar. Forvaltningsritten finner

inte skil for att nu géra en annan bedémning.

| fraga om hur detaljerat ett forfragningsunderlag bor vara har Regerings-
ritten uttalat bl.a. foljande (RA 2002 ref. 50). I kravet pa affdrsmissighet
far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt

utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upp-
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handlande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandling och att en ut-
virderingsmodell ska vara sd utformad att den &r dgnad att leda till ett riitt-
visande resultat, det vill siga att det anbud som dr ekonomiskt mest fordel-
aktigt antas. De skiftande forhallanden som fSrekommer i det ekonomiska
livet kan gora att dven fOrfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer

som bir upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nir.

En upphandlande myndighet maste ges ett visst utrymme vid bedémningen
och utvirderingen av anbuden under forutsittning att detta sker pa objekti-
va grunder inom ramen for forfrigningsunderlaget. Vidare boér kraven for

att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot de principer som bér upp

LOU och gemenskapsritten stillas relativt hogt.

Det ir ostridigt att kommunens forfrigningsunderlag innehaller olika upp-
gifter om garantitid. Av punkten AFC.111 framgér vilka dndringar av fasta
bestimmelser enligt AB 04 som dr gjorda och dndringarna for garantitid dr
angivna i AFC.461. Forvaltningsritten finner att fortragningsunderlaget far
anses s tydligt att det framgdr att garantitiden ska vara fem ar. F orfrag-
ningsunderlaget far dven i Svrigt anses vara sa tydligt utformat att en leve-
rantor pa grundval av detta kunnat avgéra vad kommunen tillmiter bety-
delse vid upphandlingen och dérigenom &ven skapa sig en bild av mojlig-
heterna att lagga ett Ronkurrenskraftigt anbud. Det framgér vidare av for-
fragningsunderlaget att anbudet ovillkorligen ska vara avfattat enligt till
forfragningsunderlaget bifogat anbudsformulér. Det har inte framkommit

annat sin att Hammarstedts anbud 4r utformat enligt stéillda krav.

Forvaltningsritten finner saledes att de omstindigheter som T riator dbero-
pat inte medfor att kommunen har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. Ansékan om

¢verprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
G el

Bertil Idarsson

Sida 7
397-11



Bilaga 5

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméiinna riilknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
privningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstdnd om
det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till s&dan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfr man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for Sverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, d& kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt frén det
att ritten avgjort malet eller upphavt det interimistiska beslutet. Ett dverklagande av réttens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverkiagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
f5r delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill dberopa for sin begdran om att f2 prévningstillstand

2
3
4. den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen hérfor
5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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