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BAKGRUND

Stiftelsen Tekniska museet genomfér en 6ppen upphandling av lokalvérd,
dnr 411/11-115. Forfragningsunderlaget 4r daterat den 15 november 2011
och tilldelningsbeslut fattades den 23 januari 2011. Belesia Lokalvard AB

har lamnat ett anbud i upphandlingen men kommer inte tilldelas avtalet.

YRKANDEN

Belesia Lokalvard AB (Belesia) ansoker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar i férsta hand att utvérderingskriteriet “motivering
till angivna vérden i avverkningsgrad och produktionstid per dag” ska utga
fran anbudsutvirderingen och att ny utvérdering av inkomna anbud ska

ske. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gbras om.

Stiftelsen Tekniska museet (Tekniska museet) anser att anstkan ska

avslas.
GRUNDER

Belesia anfor som grund for sin talan i huvudsak foljande. Av anbuds-
utvirderingen framgér att Tekniska museet har utvirderat anbud under
utvirderingskriteriet kvalité enligt foljande kriterium — Motivering till
angivna virden for avverkningsgrad och produktionstid per dag. Av -
forfragningsunderlaget framgér inte att anbud ska utvérderas enligt denna
grund. Belesia har som nuvarande leverantdr fatt berom for utférandet av
stddningen och Tekniska museet har dérfor en god uppfattning av Belesias
utférande av tjansten. Dérfor dr det dverflodigt att bolaget ska motivera hur
det kan garantera sin kvalitet i forhallande till avverlqlingsgraflell. Det
framg#ér inte heller att befintlig leverantér ska ldmna en motivering till

avverkningsgrad. Belesia har inte kunnat forutse att dess anbud skulle
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utviirderas enligt denna grund och har ddrfor inte ldmnat en motivering och
forklaring till limnad avverkningsgrad. Utvirdering kan endast ske utifran
kriterier som #r angivna i forfragningsunderlaget. Vidare synes
utvirderingskriteriet som obegripligt eftersom anbudsgivaren ska lémna ett
fast pris pa hela objektet. Av forfragningsunderlaget punkt 1.6.3,
utvirderingskriteriet 2 — pris — framgar att anbudsgivarnas offererade priser
kommer att ligga till grund for utvérderingen. Offererade priser kommer att
multipliceras med uppskattade volymer. Anbudsgivarna ska ldmna pris for
utforande av ordinarie stiadinsatser enligt vissa priskategorier, dessa priser
ska anges per kvadratmeter. Priset dr séledes baserat pd resultat per
kvadratmeter. Eftersom utvéirderingskriteriet for pris sker genom
multiplicering av dessa vérden och forvintade volymer bildar de i
praktiken ett fast pris oberoende av avverkningsgrad. Priset dr endast
baserat p den ersittning som anbudsgivaren begér for att utfora fullgod

stddning av uppskattade volymer.

Det #r specificerat vilka resultat som uppstélls frén anbudsgivarna,
samitliga har uppfyllt dessa krav. Om en anbudsgivare har hog eller lag
avverkningsgrad saknar betydelse i utvérderingen da de ska tillse att folja
uppstillda kvalitetskrav. Belesia har &ven som leverantdr under foregiende
avtalstid utfort lokalvarden utan anmérkning pa kvaliteten. Utvérderingen
enligt kriteriet framstar &ven som subjektiv da samtliga Svriga
anbudsgivare har erhallit hogsta mojliga poéng. Om &ven Belesia erhallit
ﬁ(‘jgsta poang, eller om kriteriet inte hade tillimpats, hade bolaget erhallit
hogsta sammanlagda podng under utvirderingskriteriet kvalitet. Detta hade
inneburit att den sammanlagda utvirderingen hade fatt ett annat utfall, till

Belesias fordel.

Enligt forfragningsunderlaget ska det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet antas. Om avverkningsgrad utvérderas och podng sétts utan att det

mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet antas har upphandlingen skett i strid
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med forfrigningsunderlagets syfte. Forfrdgningsunderlaget dr
motsigelsefullt da det anger att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

ska antas samtidigt som Tekniska museet utvérderar faktorer som inte kan

ligga till grund for att det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet ska kunna

antas.

Tekniska museet anfor i huvudsak f6ljande. Det framgér av férfré’tgnihgs—
underlaget i punkt 1.6.3 att projektplan — punkt 3.5.1 — &r ett kriterium i
utvirderingen. I punkt 3.5.1 ska anbudsgivaren besvara frigan “motivering
till angivna virden for avverkningsgrad och produktionstimmar 0-4
poing”. Det anges att detta &ven géller befintlig leverantr. Samtliga
ovriga anbudsgivare har ldmnat utforliga svar och erhéllit full podng enligt
punkten. Avverkningsgrad &r den stidyta en stédare i genomsnitt hinner
avverka i forhallande till en bestimd stddinstruktion/stddfrekvens. Det
innebér att en hogre avverkningsgrad ger mindre tid att stéda en bestimd
yta och en ligre avverkningsgrad ger séledes mer stadtid for att utfora
samma arbete. Darfor star avverkningsgraden i relation till antal stid-
timmar. Avverkningsgraden far man fram genom att dividera den yta som
skall stidas med den stidtid man har till férfogande. Konkurrensen 1
stadbranschen 4r hard och det resulterar ofta i att bestéllarna drabbas av
omfattande kvalitetsbrister om man bara utvérderar enligt ldgsta pris. Det
framkommer inte nigonstans i forfragningsunderlaget att forfragnings-
underlaget giller fast pris. Det anges om pris i punkt 3.7 "Foljande
begrinsningar giller dock: Avverkningsgrad dverstigande 668 kvadrat-
meter per timme vardagar och 717 kvadratmeter per timme helger resp.
produktionstid understigande 18 timmar per dag vardagar och 14 timmar
per dag helger accepteras inte". Det &r ddrmed 6verldmnat &t anbuds-
givarna att beriikna den avverkningsgrad och antalet produktionstimmar de
anser sig behtva for att stéida lokalerna under forutséttning att de inte
Sverstiger en viss avverkningsgrad respektive understiger ett antal stid-

timmar per dag.
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UTREDNING I MALET
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande.

1.6.3 Utvérdering ,
Utvirdering sker efter virderingsprincipen “ekonomiskt mest fordelaktiga”
med hinsyn tagén till nedanstiende kriterier. Kriterierna &r kort definierade
nedan samt inbérdes rangordnade och viktade efter den betydelse varje

enskilt kriterium tillméts 1 férhallande till varandra.

Utvérderingskriterier Viktning
1. Kvalitet T 60 %
2. Pris 40 %

3.5 Uppdragets genomférande

Anbudet skall innehélla en projektplan och en kvalitets- och miljéplan som
skall vara styrande vid genomférandet av uppdraget. Beskrivningarna bor
visa pa vilket sétt Tekniska museets behov av en vl fungerande lokalvérd

kommer att uppfyllas. Utvirdering kommer att ske enligt punkt 1.6.3.

3.5.1 Projektplan )
En projekiplan for uppdraget skall bifogas (géller dven en befintlig

leverant6r). Beskriv foljande:

[..]

Genomforande

Motivering till angivna virden for avverkningsgrad och produktionstid, 0-4

poéng.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. En 6verprévning
enligt LOU innebér en kontroll av om den upphandlande myndigheten foljt
de principer for offentlig upphandling som framgér av 1 kap. 9 § LOU
samt dvriga bestdimmelser i LOU. Som huvudregel har den s¢kande part,
som gor gillande att en upphandling inte har genomforts i enlighet med

bestdmmelserna i LOU, bevisbordan for att sa inte r fallet.
Ej angiven utvdrderingsgrund

Belesia har anfort att Tekniska museet har begatt ett fel da det har
utvirderat anbudet enligt kriteriet “motivering till angivna vérden for
avverkningsgrad och produktionstid per dag”, eftersom det inte framgar av
forfragningsunderlaget att utvirdering kommer att ske pa denna grund.
Forvaltningsritten konstaterar i denna del att det framgér av forfragnings-
underlaget punkt 3.5 och 3.5.1 att sddan utvérdering ska ske och att &ven
existerande leverant6r ska komma in med motivering till angivna vérden.

Det foreligger ddrmed inte skl for ingripande enligt LOU pa denna grund.

Felaktig utvdrderingsgrund

Belesia har anfort att ovan ndmnda kriterium i punkten 3.5.1 &r obegripligt
da anbudsgivarna ska ldmna ett fast pris for hela objektet och har att f51ja
uppstéllda kvalitetskrav. Huruvida en anbudsgivare har hog eller lag
avverkningsgrad saknar darfor betydelse. Det &r ocksa subjektivt eftersom

samtliga anbudsgivare, utéver Belesia, har ftt full podng i denna del.
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Av forfragningsunderlaget framgar att utvirderingen i form av att

anbudsgivama ska komma in med en motivering till angiven

avverkningsgrad och produktionstid per dag faller under utvérdering-

skriteriet kvalitet. Vidare anges under punkten 3.5 — Uppdragets

genomftrande — att bl.a. projektplanen bor visa pé vilket sétt Tekniska

museets behov av en fungerande lokalvird kommer att uppfyllas.

Féwaltnihgsr'eitten anser att det uppstéllda kriteriet har betydelse for
kvalitetsutvirderingen 4ven om anbudsgivarna har limnat ett fast pris for
hela objektet som anbud, som ett steg i att sikerstilla att anbudsgivarna har
forutsdttningar att uppfylla givet anbud. Kriteriet ar spréakligt sett tydligt
utformat och kan svarligen missforstds. Vad Belesia har anfért om att
kriteriet &r subjektivt har inte utvecklats vidare och kan darfor inte ligga till

grund f6r ingripande enligt LOU.
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Belesia har anfort att forfrigningsunderlaget 4r motsigelsefullt da det
anger att det ekonomiskt mest virdefulla anbudet ska antas samtidigt som
Tekniska museet utvirderar faktorer som medf6r att det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet inte kan antas.

Utvérderingsprincipen det ekonomiskt fordelaktiga anbudet innebér att den
upphandlande myndigheten antar det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt beréknat utifrdn objektiva faktorer som ror annat 4n légsta pris.
Den upphandlande myndigheten har férhéllandevis stor frihet att stélla upp
dessa objektiva faktorer sa lange de haller sig inom ramen for de

grundléggande principer som anges i 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsritten anser det inte visat att de kriterier som Tekniska museet

stillt upp 1 forfrégningsunderlaget strider mot utvarderingsprincipen om
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det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Det #r inte heller visat att ndgot
av uppstillda kriterier faller utanfér vad som &r tillatet enligt 1 kap. 9 §
LOU.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att vad Belesia har anfort 1
sin anstkan inte ger anledning till ingripande enligt LOU. Ansokan ska

darfor avslas.

- HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

7 2
7N {
| Aenne /%// /

(s

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Mikael Lindberg.




SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in tll
f6rvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammairitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillampningen att
ovetklagandet pr6Svas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrattens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om proévaingstillstind,

5. den dnduing av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



