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BAKGRUND

Fastighetskontoret i Stockholms stad (“Fastighetskontoret”) genomf{dr en
upphandling av ramavtal f6r mindre entreprenader inom bl.a. kategorin
byggnadsarbeten (Dnr 2008/131/209-25). Upphandlingen genomftrs som
en 6ppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

Fastighetskontoret har i tilldelningsbeslut den 12 december 2008 beslutat
att anta annat anbud 4n anbud fran P O Service Bygg & Maleri ekonomisk
forening ("P O Service”). Av bilaga till tilldelningsbeslutet framgér vidare
bl.a. att P O Service uteslutits i upphandling eftersom foreningen inte

uppfyller kravet pa riskklass 3 enligt UC.

YRKANDE M.M.

P O Service ansoker om Sverprévning enligt LOU och yrkar att
upphandlingen fr avslutas forst sedan rittelse gjorts i form av ny anbuds-
utvirdering, i vilken anbudet fran P O Service ska tas med. Till stod for sin
talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Som grund for forstahands-
yrkandet anfors att Fastighetskontoret har brutit mot de gemenskaps-
rattsliga principerna om likabehandling och transparens och dérmed mot 1
kap. 9 § LOU, genom att i anbudsutvérderingen utesluta P O Service pga.
att skall-kravet pa riskklass 3 frin Upplysningscentralen (UC) inte har
godkints. Detta trots att det var Fastighetskontoret sjdlvt som skulle hdmta
in dessa uppgifter och P O Service har sddan ekonomisk stéllning att den
kan genomfora uppdraget. Om Fastighetskontoret inte hade agerat i strid
med LOU p& ovan nimnda sitt skulle P O Service med storsta sannolikhet
ha tilldelats kontrakt. P O Service har saledes lidit eller i vart fall riskerat
att lida skada. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare
kommer att uteslutas fran utvirderingen om de inte uppfyller skall-kraven i
kvalificeringsfasen. Ett av de angivna skall-kraven &r att “ skall ha sadan
ekonomisk stillning att anbudsgivaren kan genomfora uppdraget. For att
uppfylla detta krav skall anbudsgivaren bl.a. ha minst riskklass 3 enligt UC

eller motsvarande riskklass enligt annat likvardigt ratinginstitut. Om
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anbudsgivaren inte uppfyller kravet far anbudsgivaren i sitt anbud pé annat
s#tt visa att anbudsgivaren uppfyller kravet pa en sddan ekonomisk
stillning att uppdraget kan genomforas. Fastighetskontoret hdmtar
uppgifter om registrering, riskklass, och omséttning fran UC och dvriga
uppgifter frén skatteverket (SKV 4820). P O Service dr organiserat i form
av en ekonomisk férening. Eftersom P O Service &r vél medvetet om att
UC inte per automatik tilldelar ekonomiska foreningar riskklass s&
kontaktade P O Service den 5 augusti 2008 Fastighetskontoret per telefon
for att patala denna omstindighet. Fastighetskontoret svarade att detta inte
skulle bli ndgot problem eftersom P O Service sedan tidigare &r en kénd
leverantor till Fastighetskontoret samt att det enligt forfrigningsunderlaget
var Fastighetskontorets ansvar att hdmta in de aktuella uppgifterna fran
UC. Av Fastighetskontorets tilldelningsbeslut framgér dock att P O Service
inte har blivit godkénd i kvalificeringsfasen eftersom kravet pé riskklass 3
enligt UC inte har blivit godként utan deras anbud har forkastats. Att
kravet p4 minst riskklass 3 enligt UC inte blivit uppfyllt beror troligen pa
att Fastighetskontoret inte fAtt ngon riskklass pa P O Service fran UC.
Detta hade enkelt kunnat avhjilpas genom att Fastighetskontoret antingen
hade begirt en riskklass pa P O Service fran UC eller att p& annat satt tagit
reda p4 om P O Service uppfyller en sédan ekonomisk stéllning att
uppdraget kan genomforas. Hade Fastighetskontoret agerat pa detta sétt
hade P O Service uppfyllt kravet p& minst riskklass 3 enligt UC. For att
visa att P O Service borde ha godkints gillande detta krav bifogas ett intyg
fran UC, UC Objektiv frén den 16 november 2005, som visar att P O
Service har en god ekonomi och rekommenderas vid upphandlingar. P O
Service har inte tillgang till ndgon mer uppdaterad UC eftersom P O
Service i samband med senare upphandlingar som de har deltagit i inte har
behovt ge in ndgot UC utan detta har inhémtats direkt av respektive
upphandlande myndighet. Det &r diskriminerande att utesluta P O Service
enbart pa den grunden att den valt en annan organisationsform &n manga
andra anbudsgivare och det ddrmed innebér ytterligare utredning fran
Fastighetskontorets sida for att konstateras att foreningen har uppfyllt det

aktuella skall-kravet avseende minst riskklass 3 hos UC. Om P O Service
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anbud hade blivit utviirderat hade det fiktiva priset blivit 2 020 750 kr. I
och med att anbudet inte har blivit utvérderat framgér inte hur
Fastighetskontoret skulle ha po#ngsatt de tre kvalitetskriterierna, men 1
tidigare upphandlingar av liknande tjanster har P O Service fatt hogsta
poéng. Det finns inte anledning att anta annat &n att P O Service hade
tilldelats de hogsta kvalitetspodngen. Om det antas att tilldggstalet 1
utvirderingen saledes blir noll i och med att P O Service med allra storsta
sannolikhet skulle ha fatt hogsta kvalitetspodng kommer foreningen att
placera sig pa forsta plats och ddrmed tilldelas kontrakt. Fastighetskontoret
har saledes brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna om lika-
behandling och transparens och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom att 1
kvalificeringsfasen utesluta P O Service och dérmed inte utvirdera
anbudet. Om Fastighetskontoret inte hade brutit mot LOU pa ovan niamnda
sitt skulle P O Service med storsta sannolikhet ha tilldelats ramavtal och
rangordnats pa forsta plats i utvérderingen. P O Service har séledes lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada till f61jd av Fastighetskontorets
lagstridiga agerande. — Staden hévdar att P O Service till sitt anbud borde
ha bifogat underlag for att Fastighetskontoret skulle kunna beddma
huruvida P O Service uppfyller kravet pé en sédan ekonomisk stéllning att
uppdraget kan genomforas. Detta dr naturligtvis ndgot som P O Service
skulle kunna ha gjort, men det framgér inte av forfrAgningsunderlaget att
det fanns nagon skyldighet att inkomma med sadan dokumentation.
Tvirtom anges 1 fdrfrégningsuﬁderlaget att det dr Fastighetskontoret som
skall héimta in information fran UC. Av forfragningsunderlaget framgar det
att undantagsvis giller att om en anbudsgivare inte uppfyller kravet pa
minst riskklass 3 enligt UC eller motsvarande riskklass enligt annat
likvirdigt ratinginstitut, s& f&r anbudsgivaren i sitt anbud pa annat satt visa
att anbudsgivaren uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet.
Fastighetskontoret har sjalvt tagit pa sig uppgiften att inhimta information
direkt fran UC. Denna omstindighet innebér for det forsta att P O Service
inte vet vilken information Fastighetskontoret far fr&n UC och inte heller
hur Fastighetskontoret kommer att tolka denna information forran dess att

tilldelningsbeslut skickas till anbudsgivarna. For det andra fanns det ingen
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anledning f6r P O Service att misstéinka att Fastighetskontoret skulle
utesluta P O Service p& denna grund. P O Service har en god och stabil
ekonomi och har i tidigare upphandlingar inte haft ndgra problem att
uppfylla de ekonomiska kraven som stillts och undantagsregeln om att
anbudsgivaren i sitt anbud pé annat sitt skulle visa att anbudsgivaren
uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet var saledes inte tillamplig. P O
Service kinner till att UC inte per automatik tilldelar ekonomiska
foreningar en riskklass, men det fanns fran P O Service sida ingen
anledning att misstinka att Fastighetskontoret av den anledningen inte
skulle ta fram en riskbedomning frén UC p4 annat sitt. Detta dr nimligen
bade fullt majligt och forhallandevis enkelt och det forhallandet att det kan
ta lite extra tid eller eventuellt kosta lite mer &n en sedvanlig
riskbeddmning skall inte laggas P O Service till last i och med att det &r
Fastighetskontoret som sjélvt valt aktuellt tillvigagngsstt. For de anbuds-
givare som inte automatiskt tilldelas en riskklass kan en UC Objektiv
begiras. UC Objektiv beskrivs pa foljande sitt pi UC:s hemsida. Att UC
tillampar UC Objektiv for att beddma bl.a. ekonomiska foreningar framgar
av det UC Objektiv som P O Service ingett. Om Fastighetskontoret hade
begirt ut en UC Objektiv, vilket Fastighetskontoret rétteligen borde ha
gjort, skulle P O Service inte ha blivit utesluten fran Upphandlingen. I och
med att P O Service inte hade anledning att misstéinka att Fastighets-
kontoret skulle anse att P O Service inte uppfyller kravet pa minst kredit-
betyg 3 fran UC och att Fastighetskontoret darmed hade for avsikt att
utesluta P O Service forran tilldelningsbeslutet skickades ut, fanns inte
négon som helst anledning att presentera detta underlag for Fastighets-
kontoret i samband med anbudet. Att Fastighetskontoret av nigon
anledning som &r okénd for P O Service valt att inte begéra ut mer
information fran UC skall inte drabba P O Service. Ord stér mot ord vad
giller den information som Fastighetskontoret limnade vid telefonsamtalet
fran P O Service. Fastighetskontoret pstar nu att man svarade att ndgon
sarskild organisationsform inte krévs och podngterade att det relevanta for
staden #r att de efterfrigade uppgifterna inkommer. P O Service, som

bestrider att denna information har lamnats av Fastighetskontoret, vill
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understryka att det inte heller hade varit tillatet for Fastighetskontoret att
lamna s&dan information i och med att det hade inneburit en fordndring av
skall-kraven i forfragningsunderlaget som i strid med transparens- och
likabehandlingsprinciperna inte hade kommit samtliga anbudsgivare till
del. Fastighetskontoret hivdar vidare att det & P O Service som ansvarar
for det underlag som anbudet skall utvérderas efter. Detta &r ett felaktigt
pastiende. Det stér tydligt i forfragningsunderlaget att det &r Fastighets-
kontoret som skall hamta in uppgifter om registrering, riskklass och
omsittning fran UC och 6vriga uppgifter fran Skatteverket (SKV 4820).
Med andra ord har P O Service blivit felaktigt utesluten p& grund av
uppgifter som Fastighetskontoret hade tagit ansvar for att begéra in. Det
kan konstateras att Fastighetskontoret i yttrandet bekréftar att P O Service
skulle ha blivit godkénd vad géller kravet pa SKV 4820. — P O Service
bifogar bl.a. en balans- och resultatrapport for perioden den 1 juli 2007 -
den 30 juni 2008, information frén UC:s hemsida om bl.a. UC Objektiv
och ett UC Objektiv fran den 16 november 2005.

Fastighetskontoret bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak
foljande till stod for sin talan. Brott mot LOU foreligger inte. P O Service
har i sitt anbud inte 1dmnat nigon information som kan ge staden underlag
for att beddma om P O Service uppfyller kravet pa en sddan ekonomisk
stéllning att uppdraget kan genomforas. Fastighetskontoret har som regel
att hamta information direkt frin UC for underlag till sin bedomning. Detta
gors for att finansiell stéllning mycket hastigt kan foréndras hos ett foretag
eller forening. I detta fall har det inte varit méjligt for Fastighetskontoret
att 4 en riskbedomning eftersom ekonomiska foreningar inte ingér i UC:s
generella riskklassning. Fastighetskontoret anser att det aligger sokanden
att presentera ett underlag for stadens bedomning. P O Service hédnvisar till
ett telefonsamtal dir frigan gillde om kravet pa riskklass 3 enligt UC var
ett sitt att kréiva en viss organisationsform, eftersom UC inte riskklassar
ekonomiska foreningar. Fastighetskontoret svarade att nigon sérskild
organisationsform inte krdvs och poéngterade att det relevanta for staden dr

att de efterfrigande uppgifterna inkommer. Vilka uppgifter som krévdes
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framgér av texten i punkten AFB.51 och AFB.21. De ger inte utrymme till
P O Service langtgaende standpunkt. P O Service pastér att kravet p& en
viss ekonomisk stillning inte skulle gélla kéinda foretag. Detta péstiende
faller pa sin egen orimlighet eftersom samtliga anbudsgivare kontrolleras
p& samma sitt och med sé aktuella uppgifter som mdjligt betraffande
finansiell stillning. P O Service &beropar numer ett tre & gammalt UC
Objektiv som underlag. Denna handling ger endast en historisk bild av
foreningens finansiella stillning. Balans- och resultatrapport den 1 juli
2007 —den 30 juni 2008, underskrivet av en revisor, skulle eventuellt
kunnat ha varit ett annat sitt att visa att anbudsgivaren uppfyller kravet pa
en sidan ekonomisk stilining att uppdraget kan genomfdras. Detta forutsatt
att det bifogats anbudet. Det &r stadens uppfattning att det &r anbudsgivaren
som ansvarar for det underlag som anbudet utvérderas efter. D4 ndgot brott

mot LOU inte foreligger kan inte sokanden riskera att drabbas av nigon
skada.

Lansratten har i beslut den 22 december 2008 forordnat att upphandlingen i

ifrigavarande del inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU dr foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.
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Moalets utredning

Enligt punkten AFB.51 i upphandlingsforeskrifterna i aktuell anbuds-
inbjudan, under rubriken kvalificering, har savitt nu &r ifraga foljande
angetts. Anbudsgivaren skall ha minst riskklass 3 enligt UC eller mot-
svarande riskklass enligt annat likvérdigt ratinginstitut. Om anbudsgivare
inte uppfyller kravet far anbudsgivaren i sitt anbud pa annat satt visa att
anbudsgivaren uppfyller kravet pa en sidan ekonomisk stéllning att
uppdraget kan genomforas. — Fastighetskontoret hamtar uppgifter om
registrering, riskklass och omséttning fran UC och dvriga uppgifter fran

Skatteverket.

Linsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU skall kiinnetecknas av forutsebarhet och
oppenhet. For att anbudsgivarna skall ges samma forutsittningar for
anbudsgivning méaste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla
samtliga krav pa det som skall upphandlas. Uppstéllda krav fér inte

frangas.

I ansritten konstaterar att P O Service savitt framkommit och oavsett
anledning inte har &satts minst riskklass 3 av UC eller motsvarande risk-
klass enligt annat likvérdigt ratinginstitut. Foretaget har ddrmed enligt
upphandlingsforeskrifterna i sitt anbud haft m&jligheten att pa annat séft
visa att man uppfyller kravet pa en sadan ekonomisk stéllning att
uppdraget kan genomforas. I mélet far anses ostridigt att P O Service inte i
sitt anbud har visat att man pé annat sétt uppfyller kravet. Av upp-
handlingsforeskrifterna framgar hirvidlag endast att Fastighetskontoret
skall inh&mta uppgifter om registrering, riskklass och omsdttning frén UC.
Fastighetskontoret har siledes inte forfarit i strid med upphandlingsfore-
skrifterna d& man inte pa annat sétt tagit reda pa om foretaget uppfyller en

sadan ekonomisk stillning att uppdraget kan genomforas. Lénsrétten
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noterar i sammanhanget att den information som numera har ldmnats om
PO Service i form av intyg frin UC inte utvisar att foretaget har asatts
minst riskklass 3 av UC. Inte heller denna information hade dérfor — &ven
om den varit aktuell och inhédmtats frAn UC av Fastighetskontoret i
samband med anbudskvalificeringen — utvisat att P O Service uppfyllde

kravet p& “minst riskklass 3”.

Vad giller vad som sades vid telefonsamtalet den 5 augusti 2008 har
parterna olika uppfattningar om vilken information som ldmnades av
foretradaren for Fastighetskontoret och ldnsrétten finner mot denna
bakgrund att P O Service inte har visat att Fastighetskontoret har ldmnat
felaktig information till foretaget om forutséttningarna for upphandlingen.
L#nsritten konstaterar avslutningsvis att &ven om Fastighetskontoret vid
telefonsamtalet i strid med likabehandlingsprincipen skulle ha ldmnat
information till P O Service som inte kommit andra potentiella leverantorer
till del, detta i vart fall inte skulle innebéra att P O Service lidit skada och
att grund for ingripande med st6d av LOU forelegat.

Mot denna bakgrund finner lénsritten att vad P O Service har anfort och
aberopat i malet inte innebr att Fastighetskontoret genomfor
upphandlingen i strid med LOU eller de gemenskapsrittsliga principer som

bir upp lagen. Anstkan om &tgérder med stod av LOU skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Foredragande har varit Henrik Gronberg.






