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DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Virnamo kommun genomf6ér en upphandling avseende distansutbildning
for vuxna (drendenummer 30/2010), handlagd som ett forenklat forfarande.
I forfragningsunderlaget angavs att "Uppdraget innebér ren distansutbild-
ning, alltsa inget annat lokalt stod 4n det tekniska stéd som kommunen
tillhandahéller” samt i anbudsspecifikationen att “Flexibla larformer kan
innebdra manga modeller men i denna upphandling efterfrigar BUN ren
distansutbildning, ehuru med aktivt ldrarstod via telefon, webkamera, mail,
el. dyl. Laborationer skall kunna ske pa ren distans”. Vid anbudsutviérde-
ringen forkastades Miroi i-learning AB (bolagets) anbud med motiveringen
att det inte ansags forenligt med forfragningsunderlaget da det innefattade
krav pé prov pé specifika platser. Genom tilldelningsbeslutet tilldelades en

annan leverantor 4n bolaget kontraktet.
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Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte fir avslutas innan rittelse skett genom en ny utvirdering varvid

bolagets anbud ska ingd. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska

gOras om.

Viarmamo kommun motsitter sig bifall till anstkan.
Till stod for sin talan anfor parterna i huvudsak foljande.

Bolaget: Virnamo kommun har inte tydiigt angett att examination av ele-
ver méste ske pa distans och bolaget har inte kunnat forutse kommunens
Onskemal om detta dé kravet pa examinationsform inte preciserats i an-
budsférfrégan. I anbudsforfrigan behandlas inte frigan om det sitt pa vil-
ket en anbudsgivare avses utféra examination av elever i samband med
studiernas avslutande. Nagot forbud mot att anordna slutprov pa plats i
lokal stills inte upp. Det stills heller inte upp nigot krav med innebord att
examination méaste ske pa annat sitt 4n genom att eleven fysiskt nérvarar

vid ett slutprov i utbildningssamordnarens lokal.

Beskrivningen av uppdraget tar uttryckligen sikte pa formerna for under-
visning och inte pa formerna for examination. Undervisningen i enlighet
med bolagets anbud bedrivs helt och hallet pa distans. Av kvalitetsskil och
for att sakerstilla att provet skrivs av eleven anordnar bolaget provskriv-
ningar i lokal i nérvaro av provvakt. Bolaget har utformat sina examina-
tionsformer for distansundervisning i enlighet med de riktlinjer och all-
ménna rad for examination vid distansundervisning som har utfirdats av
Skolverket. Dessa betonar vikten av bl.a. behorighetskontroll vid genomfs-

rande av examination.

Vidare genomf6r den leverantér som tilldelats kontraktet sina examinatio-

ner bl.a. genom traditionella prov. Om Virnamo kommun hade varit kon-
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sekvent i sin tillimpning borde alltsé dven denna leverantor uteslutits fran

anbudsutvérderingen.

Viérnamo kommun har felaktigt uteslutit bolaget fran anbudsutvirderingen
och dérmed bergvat det mojligheten att fa sitt anbud provat i forhéllande
till andra anbudsgivares anbud. Kommunens agerande innefattar en 6ver-
tridelse av de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och upphand-
lingen bor dérfor rattas eller gras om. Bolaget har offererat ett pris vilket
kraftigt understiger det pris som ldmnats av den leverantor som tilldelats
kontraktet, Bolaget kan siiedes komma att lida skada eftersom det vid en

korrekt utford upphandling skulle ha kunnat tilldelas kontraktet.

Virnamo kommun:

Det har funnits grund for att utesluta bolagets anbud fran fortsatt utvirde-
ring. Kunskapskontroll och slutbedémning av elevernas kunskapsinhamt-
ning ingdr 1 utbildningen. Det slutprov som beskrivs i bolagets anbud ingér

1 uppdraget och ska dédrmed ske pa ren distans.

Ovriga anbudsgivare har olika former av kunskapskontroller, men erbjuder

hela uppdraget pa ren distans i enlighet med forfragan.
Bolaget har offererat ett pris som &r nagot ldgre dn den leverantor som till-

delats kontraktet. I upphandlingen har dock det ekonomiskt mest fordelak-

tiga anbudet antagits och inte det som innehaller det lagsta priset.

DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada far i en framstillning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om atgérder enligt bl.a. 5 § samma kapitel. I den bestdm-
melsen anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

De upphandlande myndigheterna ar, med vissa nu inte aktuella undantag, i
princip fria att bestdmma foremalet for upphandlingen. Forvaltningsritten
saknar dérfor anledning att ta stillning till fragan om examinationsformer-
nas ldmplighet som sddana. Det avgérande for utgdngen i malet dr i stillet
om upphandlingen kan anses behéftad med sadana brister i likabehand-
lings- och transparenshinseende som bolaget gjort gillande. Den fragan 4r
avhingig om det av forfragningsunderlaget framgar ett tillrdckligt tydligt
och férutsebart krav av innebérden att examinationer ska kunna ske pé
distans respektive om detta eventuella krav tillimpats konsekvent gentemot

samtliga anbudsgivare under hela upphandlingen.

Dé det enligt forvaltningsrittens mening far anses ligga néra till hands att
anse att begreppet utbildning innefattar savil undervisningsmoment som
moment av kunskapskontroll far det av forfragningsunderlaget med erfor-
derlig tydlighet anses framga att de bada momenten ingér i det av Virnamo
kommun efterfradgade utbildningsuppdraget. Eftersom uppdraget enligt

forfragningsunderlaget ska genomforas som en ren distansutbildning far
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det med tillracklig tydlighet dven anses framgé att kunskapskontrollen ska
kunna ske per distans. Att andra anbudsgivare @n bolaget kunnat erbjuda
andra examinationsformer &n sddana som sker per distans medfor ingen

annan beddmning.

De brister i upphandlingen bolaget gjort géllande kan darfor inte anses
medfora att forfragningsunderlaget dr behéftat med sddana brister som tri-
der de gemenskapsrittsliga principerna pa upphandlingsomradet fornér i
sddan utstrackning att det motiverar en atgird med stéd av LOU. Bolagets

ans6kan ska ddrfor avsias.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).
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