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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet (Kollektivtrafik-
myndigheten) genomfr en upphandling avseende Serviceresor Sormland
2017, dnr DU-UPP15-0216. Upphandlingen genomfors som dppet forfa-
rande enligt LOU och ir indelad i nio anbudsomraden. Anbud fér limnas for
ett eller flera hela anbudsomréden och avtal dr téinkt att tecknas med en leve-
rantdr per anbudsomrade. Tilldelningsgrund #r lagsta pris. Kollektivirafik-
myndigheten har den 30 mars 2016 meddelat tilldelningsbeslut i upphand-
lingen och tilldelat kontraktet avseende anbudsomride Katrineholms kom-

mun till Taxi Kurir i Uppsala AB (Taxi Kurir).

K-holm Vérd o Omsorg AB (Bolaget), som enligt utvirderingen rangord-
nats pa andra plats for anbudsomrade Katrineholms kommun, ansdker om
dverprovning av upphandlingen avseende detta omride och yrkar att for-
valtningsritten i forsta hand beslutar om rittelse med innebdrden att en for-
nyad anbudutvirdering ska goras for aktuellt anbudsomride varvid anbudet
fran Taxi Kurir inte ska beaktas, och i andra hand att upphandlingen ska

goras om.

Kollektivtrafikmyndigheten begir att ansSkan om Sverprovning ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

I punkten 3.3 i forfragningsunderlaget anges att etablerad leverantdr och
underleverantSrer som ska utfora trafik enligt Avtalet ska inneha Taxitrafik-
tillstand. Vidare ska leverantdren som bevis pa att kravet uppfylls till anbu-
det bifoga intyg/registerutdrag frdn Transportstyrelsen som styrker detta och

att sadant krav dven giller for underleverantdrs tillstand. Begreppet “etable-
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rad leverantdr” i punkten 3.3 i forfragningsunderlaget avser rimligtvis den
anbudsgivande leverantdren, i det hir fallet Taxi Kurir. Detta styrks av
skrivningen om kravet pa anbudet: “Detta gdller dven Underleverantirers
tillsténd, ” Om inte “etablerad leverantdr” ska avse den anbudsgivande leve-
rantoren #r frigan vad som menas med begreppet. Det saknas all annan rim-
lig innebord att ligga i begreppet. Eftersom det i forfragningsunderlaget
klart anges vad som menas med och vad som géller for underleverantdrer

aterstar ingen annan innebdrd &n den anbudsgivande leverantdren.

Oavsett om den anbudsgivande leverantSren (1) utfér uppdraget med egna
resurser och inga underleverantérer dberopas, (2) utfor uppdraget delvis med
egna resurser och delvis med underleverantors resurser, eller (3) utfor ingen
del av uppdraget med egna resurser och underleverantdrers resurser dbero-
pas till 100 procent for utfrande av uppdraget, ir det klart att det i samtliga
scenarion finns en anbudsgivande leverantdr. Dirutdver finns det i (2) och
(3) dven underleverantorer. I forfragningsunderlaget anges “etablerad leve-
rantor och underleverantérer” och [...]ska Leverantoren [...]Detta giller
dven Underleverantorers tillstdnd.”. “Etablerad leverantdr” maste siledes
lisas som den anbudsgivande leverantdren. Taxi Kurir dr den anbudsgi-
vande leverantSren. Taxi Kurir har inte bifogat ndgot taxitrafiktillstind och

uppfyller ddrmed inte Upphandlingens krav.

Taxi Kurir har i sitt anbud uppgett att de avser att beropa tvd stycken un-
derleverantorer; Abdi Afrah Taxi AB samt A.D.R.T SERVICE AB. Taxitra-
fiktillstanden for dessa tva bolag dr bifogade Taxi Kurirs anbud. Dock sak-
nas Taxi Kurirs eget taxitrafiktillstdnd. Enligt muntlig information fran
handliggare pa Transportstyrelsen saknar Taxi Kurir taxitrafiktillstand.
Oavsett huruvida taxitrafiktillstind finns eller €j for Taxi Kurir saknas alltsé
taxitrafiktillstand frin Taxi Kurir i anbudet. Det &r med andra ord en brist

avseende ett krav pa vad anbudet ska innehalla.
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Anbudet fran Taxi Kurir har trots bristen kvalificerats for utvérdering och
tilldelats kontrakt avseende anbudsomrade Katrineholms kommun. Detta
forfarande strider uppenbart mot principerna om likabehandling och transpa-
rens. Bolaget kom pa andra plats i utvéirderingen avseende anbudsomradet
och skulle ritteligen ha tilldelats det aktuella kontraktet. I nuvarande fall &r
det uppenbart att kravet pa Taxitrafiktillstdnd har avhallit leverantSrer som

saknat ett sddant fran att limna anbud i upphandlingen.

Av rittspraxis framgar att dven formella fel och brister i kravuppfyllelse
avseende leverantdren, anbudet eller upphandlingsféremalet innebiir att ett
anbud inte fir antas. Konsekvensen av om upphandlande myndigheter
skulle fa bortse fran brister i nimnda avseende #r att de anbudsgivare som
iakttagit och uppfyllt samtliga krav, missgynnas i forhllande till de anbuds-
givare vars anbud inte uppfyller kraven. Med hénsyn till den angivna rétts-
praxisen fér det siledes konstateras att de i mélet aktuella bristerna utan tve-

kan utgér skil for att diskvalificera anbudet fran Taxi Kurir.

Kollektivtrafikmyndigheten

Kollektivtrafikmyndigheten bestrider att Taxi Kurirs anbud &r bristfalligt
och didrmed ska forkastas. Av uppstillt krav i punkten 3.3 i forfrigningsun-
derlaget framgar att leverantdr och underleverantor som ska utfora trafik i
uppdraget ska inneha taxitrafiktillstdnd och att detta ska bifogas leverantd-
rens anbud. Av Taxi Kurirs anbud framgar att samtliga offererade fordon &r
amnade att koras av underleverantorer, for vilka ndmnt tillstdnd har bifogats
anbudet. Taxi Kurir ska enligt ingivet anbud inte utféra nagon trafik. For
leverantrer som inte ska utfra trafik saknas krav pa att till anbudet bifoga

taxitrafiktillstand.

Kollektivtrafikmyndigheten vidhéller att nimnda krav, av vilket framgér att

“etablerad leverantor och underleverantor som ska utféra trafik i Avialet

2379-16

4



F(")RVALTNINGSRATTEN DOM 2379-16
I LINKOPING

ska inneha taxitrafiktillsténd”, tydligt anger att kravet tar sikte pd den part -
leverantdr och/eller underleverantdr - som faktiskt ska utféra trafiken. Givet
det forhallandet att det av ingivet anbud framgér att Taxi Kurir inte ska ut-
fora trafik i avtalet och det for underleverantorer, vars kapacitet Taxi Kurir

aberopar, har bifogats taxitrafiktillsténd, uppfyller anbudet nimnda krav.

Vad giller innebrden av begreppet efablerad leverantor, sa faststiller Kol-
lektivtrafikmyndigheten i punkten 3.2.1 forfragningsunderlaget att man “ut-
gdr ifrdn att det kan finnas foretag med olika organisationer, det vill sdga
med etablerad organisation samt foretag med ej etablerad organisation”.
Med etablerad leverantor avses siledes leverantdr med etablerad organisat-
jon. Kravet pa innehav och redovisning av taxitrafiktillstdnd riktar sig av

naturliga skil inte till leverantSrer som &nnu inte dr etablerade.

Det #r saledes Kollektivtrafikmyndighetens klara uppfattning att Taxi Kurirs
anbud uppfyller i forfragningsunderlaget stillt krav pa taxitrafiktillstand.
Kollektivtrafikmyndigheten har siledes gjort en noggrann och tydlig prov-
ning av Taxi Kurirs anbud i enlighet med forfrigningsunderlaget och de
grundliggande principerna som anges i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har dérmed
inte lidit eller kan komma att lida sddan skada att grund fr ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU foreligger.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfra upphand-

lingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2379-16
I LINKOPING

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller n-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet r fri att bestimma hur forfrdgningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i fdrfrégningsundérlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig

anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen.

Det aligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att skél for begird atgérd foreligger en-

ligt ndmnd lagstiftning.

Bolaget har i mélet gjort géllande att Taxi Kurirs anbud inte uppfyller ett
obligatoriskt krav i upphandlingen att inneha taxitrafiktillstind. Kollektiv-
trafikmyndigheten har invént att det aktuella kravet endast giller den som
ska utfora trafik och d4 Taxi Kurir inte sjilv ska utfora den trafik som &r
foremal for uppdraget och Taxi Kurirs underleverantdrer innehar erforder-

ligt tillstdnd, att skl har saknats att diskvalificera Taxi Kurir.

Av punkten 3.3 Leverantérens Taxitrafiktillstand i forfrégningsunderlaget

framgar bl.a. foljande.

Krav: Etablerad Leverantir och Underleverantirer som ska utfora trafik i
Avtalet ska inneha:
o Taxitrafiktillstand
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Krav: For ¢j etablerad Leverantér och Underleverantir ska foljande gdlla:
o Ej etablerat foretag som saknar tillstand ska ange vem/vilka som
kommer att inneha Taxitrafiktillstdnd.

Anmdrkning: Sadant tillstind ska innehas och uppvisas senast den tid som
Jframgar av godlkdind uppstartsplan.

Verifikation: Som bevis pd att kravet uppfylls ska Leverantiren till anbudet
bifoga intyg/registerutdrag frdan Transportstyrelsen som styrker detta. Detta
giller dven Underleverantors tillstand.

Det dr i mélet klarlagt och otvistigt att Taxi Kurir i sitt anbud har angett att
den trafik som #r foremal for upphandlingen kommer att utforas av Taxi
Kurirs underleverantdrer Abdi Afrah Taxi AB och A.D.R.T SERVICE AB,

som bada innehar Taxitrafiktillstdnd som bifogats Taxi Kurirs anbud.

Det #r forvaltningsrittens beddmning att férfrdgningsunderlagets innehéll
inte ger stéd for den tolkning som Bolaget angett avseende punkten 3.3 i
forfrigningsunderlaget. Enligt forvaltningsriitten framgar det tydligt och
klart av punkten ovan att kravet att vid anbudsgivningen inneha taxitrafik-
tillstdnd endast géller den leverantdr och/eller dess underleverantdr/er som
faktiskt ska utfora den trafik som &r foremal for upphandlingskontraktet och
saledes inte varje anbudsgivande leverantor, oberoende av om denne sjilv
ska utfora trafik eller inte sdsom Bolaget har gjort géllande i malet. Denna
beddémning grundar férvaltningsritten dels pa det som framgar av lydelsen
av punkten 3.3 och dels sett mot syftet med det uppstillda kravet som rimli-
gen fir anses vara att Kollektivtrafikmyndigheten &nskar sikerstilla att eta-
blerad leverantsr/underleverantdr som utfor taxitjansten har erforderliga

tillstind for att utfora denna verksamhet.

Forvaltningsritten finner ddrmed att Taxi Kurir uppfyller det i mélet aktu-
ella kravet och att Bolaget som en konsekvens hérav inte formatt visa att
tilldelningen av kontrakt till Taxi Kurir varit felaktig. Inte heller annan
grund som ger skil for ingripande i upphandlingen har framkommit. Anso-

kan om &verprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Féredragande har varit Stefka Bokmark.



DV 3109/1 D LOU» Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtmner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till foérvaltingstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



