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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av professionell drende-
handledning for arbetsformedlingens personal, diarienummer Af-
2009/029514. Upphandlingen genomfors som en 6ppen upphandling. Ar-
betsformedlingen har i tilldelningsbeslut den 21 september 2009 meddelat
att man antagit annat anbud 4n anbudet fran Stefan Dahlberg & Compe-
tenscompagniet AB.

YRKANDEN M.M.

Stefan Dahlberg & Competenscompagniet AB (bolaget) anséker om
dverprovning och yrkar i forsta hand rittelse, dvs. att bolaget ska bli be-
domda efter sin beskrivning av tjdnsten, kompetens etc. som 6vriga leve-
rantdrer genomgatt och blivit bedémda, och i andra hand att upphandlingen
gors om. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Motivet
till 6verklagandet ar den oklarhet som finns i forfrAgningsunderlaget. Av
forfrigningsunderlaget framgér att Arbetsférmedlingen avser att handla
upp handledningstjénster avseende tva mélgrupper, A for medarbetare och
B for chefer. Under rubriken referensuppdrag anges att dessa ska avse
malgrupp och omfattning. Under rubriken kompetens framgar samma
skrivning dér ordet mélgrupp finns och att leverantdrens kompetens ska
tillgodose dess olikheter. 1 anbudsforfragan 4r det ett skallkrav att i detalj
beskriva hur professionell drendehandledning ska genomforas i relation till
respektive malgrupp. Det handlar om metodik/arbetssétt och hur det bidrar
till respektive malgrupps mal. Under rubriken pris framgér “att anbud skall
innehalla ett (1) pris per timme handledning och konsult”. Bolagets tolk-
ning #r och var att forfrigningsunderlaget avser handledning till tva mél-
grupper och inte de bagge tillsammans. Dérfor har bolaget angett ett tim-

pris per mé’llgmpp.l Det 4r dessutom pa marknaden vanligt att ange olika
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pris for handledning till personal och chefer. En orsak till det &r att det of-
tast behdvs olika kompetenser beroende pa mélgrupp. Pris per handledning

och omrade ir for bolaget Sppet vad som avses — méalgrupp eller handled-

ning med bada grupperna.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak
foljande. Om lansrétten skulle bedma att ett ingripande ska goras vore det
ett for stort ingrepp med alltfor omfattande och stora skadeverkningar att
forordna om att upphandlingen i de aktuella upptagningsomradena ska go-
ras om. Vid sadant forhallande yrkas att ingripandet mot upphandlingen
ska ske genom att det forkastade anbudet ska forklaras uppfylla angivna
skallkrav. Uppgift om pris (punkten 5.5 i forfragningsunderlaget) &r ett
skallkrav éom inte &r uppfyllt i bolagets anbud varvid anbudet forkastades
och dirmed inte gick vidare till utvirdering. Av forfrigningsunderlag samt
kompletteringen som gjordes den 31 mars 2009, under punkten 5.5 Pris,
framgér det tydligt att anbudet skall innehélla ett (1) pris per timme och
konsult per upptagningsomréde. Bolagets anbud redovisar tva priser, ett
pris for malgrupp A samt ett pris for malgrupp B. Prisuppgiften i anbudet
har inte laimnats i enlighet med de forutséttningar som anges i forfrag-
ningsunderlaget. Fér att en prisutvérdering ska kunna genomforas méste
priser anges enligt de krav Arbetsformedlingen upprittat och inte som i
anbudet med tv4 olika prisuppgifter. Forfrigningsunderlaget dr klart och
otvetydigt formulerat. Om lansrétten skulle finna forfragningsunderlaget
oklart &beropas RA 2002 ref. 50. Regeringsritten har i den aberopade do-
men slagit fast att ”forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade fir godtas under forutséttning att de principer
som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte
trids for nar”. Arbetsformedlingen har foljt de uppsatta principerna for
upphandlingen och har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU.

Begiran om verprovning bor darfor avslas.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller féljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som #r det mest ekonomiskt férdelakti-
ga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till fo-
remaélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I Arbetsformedlingens forfragningsunderlag “Professionell drendehandled-
ning for arbetsformedlingens personal” anges pé sidan 15 under rubriken
5.5 ”Pris” bl.a. foljande. Anbudet skall innehélla ett (1) pris per timme
handledning och konsult och anges i svenska kronor, exklusive moms. Pri-
set skall inkludera samtliga kostnader som leverantdren har f6r uppdragets
genomforande. Priset inkluderar 16ne- och bilkostnader, ersittning for se-
mester, tid for forberedelser och efterarbete, utrustning som behovs for

uppdragets utforande, overtid samt rese- och traktamentskostnader.
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I komplettering till forfrigningsunderlaget daterad den 31 mars 2009 anges
under rubriken 5.5 Pris” att anbudet skall innehélla ett (1) pris per timme

handledning och konsult per upptagningsomrade och anges i svenska kro-

nor, exklusive moms.

I forfrAgningsunderlaget anges p4 sidan 17 under rubriken 7 .2 ”Anbudet”
att anbud skall limnas pd de villkor som framgar av forfrigningsunderla-
get. Avvikande anbud eller anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav

kommer att forkastas.

Bolaget har i sitt anbud under rubriken “Pris” angett foljande. Handledar-

arvodet uppgar till for,

Marknadsomrade Nord

e chefshandledning per timma 1 500 kronor exkl. moms

e medarbetarhandledning per timma 1 200 kronor exkl. moms
Marknadsomrade Vst

e chefshandledning per timma 1 750 kronor exkl. moms

e medarbetarhandledning per timma 1 400 kronor exkl. moms
Marknadsomrade Syd

o chefshandledning per timma 1 750 kronor exkl. moms

e medarbetarhandledning per timma 1 400 kronor exkl. moms
Marknadsomrade Ost

e chefshandledning per timma 1 750 kronor exkl. moms

e medarbetarhandledning per timma 1 400 kronor exkl. moms
Amo 16

e chefshandledning per timma 1 500 kronor exkl. moms

e medarbetarhandledning per timma 1 200 kronor exkl. moms
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Lénsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvdrdigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett dppet och forutsebart sitt. Vidare giller de EG-rittsliga prin-
ciperna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och
forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande. Detta innebér
att en upphandlande myndighet inte far anta anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot
andra kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget. Daremot
gor de skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet att
dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte triads for nér (se RA 2002 ref. 50).

Friga i mélet ir om det pa grund av vad bolaget anfort, att bolaget uppfyl-
ler skallkravet under punkt 5.5 i forfrégningsunderlaget alternativt att for-
frigningsunderlaget r oforutsebart, det finns skl for linsrétten att vidta
atgdrder med stod av 16 kap. 2 § LOU.

Av tilldelningsbeslut den 21 september 2009 framgér att bolagets anbud
forkastats d4 anbudet inte uppfyller kvalificeringskraven i forfrigningsun-
derlaget och/eller avviker frén de villkor som framgér av forfrdgningsun-
derlaget. Bolaget har angivit felaktiga prisuppgifter och svarar inte mot vad
som efterfrigas i forfrigningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget fram-
gér att samtliga skallkrav ska vara uppfyllda. Bolaget har i sitt anbud an-
gett tva olika priser, ett pris for chefshandledning och ett pris f6r medarbe-
tarhandledning. Bolaget har saledes inte uppfyllt skallkravet att uppge ett
(1) pris per timme handledning och konsult per upptagningsomréade. Aven
med beaktande avtvad bolaget har anfort s& anser lansréitten att det inte dr

styrkt att bolaget uppfyllt det i forfrigningsunderlaget uppstillda skallkra-
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vet avseende pris, som varit en forutsattning for att ga vidare i utvardering-
en. Vidare finner lansritten att forfragningsunderlaget &r tillrickligt tydligt
och forutsebart utformat i frdga om innebérden av detta skallkrav. Upp-

stillda krav kan inte anses std i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Lansritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget aberopat inte visar att
upphandlingen genomforts i strid mot LOU och gemenskapsritten. Skal for
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets anso-

kan ska darfor avslas.

@/R MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Houth

Ia Hamlin

Lansrattsfiskal

Foredragande har varit Theres Bjurshammar.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammatratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton tacker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstﬂlstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att dverklagandet provas, anled-
ning f6érekommer till andring i det slut vartll
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova ovetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammatritten varfor man anset att provnings-
tillstaind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

nummer.

vovew . domstol.se






