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YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Forening (HBV) genomfdr en upphandling av
fonster, 15-141, omgang 2. Upphandlingen genom{6rs som ett 6ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
Upphandlingen omfattar 13 olika omraden. Av tilldelningsbeslut den

5 februari 2016 framgar att Skaala Fonster och Dorrar AB:s (Skaaia) anbud
har uteslutits fran samtliga av de fyra omraden dér bolaget har ldmnat

anbud.

Skaala anstker om 6verpr6\}ning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas avseende omrade 1a, 1b, 2a och 2b pé s4 sitt att bolagets anbud
tas upp till provning. I andra hand yrkas att upphandlingen avseende de

ovan ndmnda omrédena ska gdras om.
HBYV anser att ansdkan om dverprévning ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Stir kravet i punkten 4.1 avseende uppfyllande av tekniska krav i strid

med LOU och principen om transparens?

Av forfrigningsunderlagets punkt 4.1 under rubriken uppfyllande av
tekniska krav framgar att bl.a. foljande géller for omradena leveranser,

montering och renovering.

”For levererade och monterade fonster géller de krav som krévs for P-
mirkning av fonster enligt f6ljande certifieringsregler: |

allménna reglér (Certifieringsregel 000 — Allmént).

P-miirkning av byggprodukter — Certifieringsregel 048 — Fonster av plast —
Oktober 2008 '
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P-mirkning av byggprodukter — Certifieringsregel 020 — Fonster av trd och
trd/metall — april 2013 .
byggprodukter — SPCR 005 — Fonster, dorrar, viigg- och takelement av glas
och metall — maj 2010”

Vidare framgér att foljande ska bifogas anbudet.

e ”Accept via kryssruta i anbudsformular att kravet uppfylls.

e Intyg om P-mirkning eller dokument Gver testresultat géllande bl.a.
luft- och, regntithet, sédkerhet mot vindlast, Sppnings- och
stingningskraft.

e Produktblad och eller information som visar fabrikat och typ for
offererade fonster (leveranser och montering)

Produktblad for offererad renovering”

Skaala anfor bl.a. foljande. Det strider mot principen om transparens och
bestimmelserna i 6 kap. LOU om tekniska specifikationer att inte tydligt
ange pa vilket sitt ett ska-krav ska uppfyllas. HBV har inte i forfrdgnings-
underlaget tydligt definierat vilken dokumentation som kréivs for de foretag
som inte har P-mérkta fonster. Skaala har skickat in de i punkten 4.1
angivna -testresultaten. Skaala har dven skickat in andra testresultat &n vad
som explicit har angivits samt efterfrégade produktblad. Det &r inte forenligt
med LOU att ange ”bl.a.” i upphandlingsunderlaget och direfter utesluta
anbud under utvirderingen med anledning av krav som inte ar tydligt
definierade. Vid utvirderingen har HBV anvint sig av ett excellblad som

inte var en del av forfragningsunderlaget.

HBYV anfbr bl.a. foljande. Kravet har angetts pé ett tillréckligt tydligt och
forutsebart sitt, Forteckningen av handlingar f6ljs av ”bland annat™ i punkt
4.1 i forfragningsunderlaget, vilket inte dr tinkt att begréinsa utan for att

exemplifiera vilka slags handlingar som HBV efterfragar. Angivna
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handlingar dr inte p& nagot sétt uttémmande och HBV avsag att inte

avgrinsa vilka testresultat som var tillréckligt att bifoga till anbudet.
Forvaltningsrttens bedomning

I forfragningsunderlagets punkt 4.1 har HVB hénvisat till en standard, i

forevarande fall P-mérkning.

Av 6 kap. 2 § LOU som avser tekniska specifikationer som hénvisar till en
standard framgar bl.a. att de tekniska specifikationerna ska vara utformade
med hinvisning till de tekniska specifikationer som definieras i bilaga 4 och

att varje hinvisning som avses ska foljas av orden “eller likvirdigt”.

Genom att i forfragningsunderlaget stilla krav pa P-mérkning utan att ange
att dven likvirdig standard kommer att godtas medfor enligt férvaltnings-
rittens mening att kravet i punkten 4.1 ar utformat i strid med 6 kap. 2 §
LOU. Vidare anser forvaltningsriitten att den omstédndigheten att HBV
angett ett antal testresultat som bl.a. skulle bifogas till anbudet har medfort
att forfragningsunderlaget dr otydligt och att det inte tillrdckligt tydligt har
framgétt att anbudsgivare som bifogat de uppriknade testresultaten inte
skulle komma att uppfylla det stillda kravet. Forvaltningsritten anser mot
denna bakgrund att forfragningsunderlaget strider mot LOU och principen

om transparens.
Uppfyller Skaala kravet pa ekonomisk och finansiell stiillning?

Av forfragningsunderlagets punkt 3.1.4 under rubriken ekonomisk stabilitet
framgar bl.a. att anbudsgivaren ska vara ekonomiskt stabil. For att uppfylla
kravet ska anbudsgivaren ha en stabilitet motsvarand lagst riskklass A enligt

Bisnode Kredit AB. Om kravet pa rating inte uppfylls skall .kopia pa
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upprittad finansiell garantiforbindelse i form av exempelvis koncern- eller

bankgaranti bifogas anbudet.

Under handldggningen hos forvaltningsratten har HBV anfort ‘att Skaala inte
har lidit eller riskerat ait lida skada eftersom de inte heller uppfyller kravet
pé ekonomisk och finansiell stillning som anges i forfragningsunderlagets
punkt 3.1.4. HBV har anfort att kravet inte 4r uppfyllt eftersom Skaala inte
till sitt anbud har bifogat en garanti som visar att koncernbolaget 4tagit sig
ett proprieborgensansvar eller ddrmed jamstéllt ansvar. HBV har anfort att
bolaget mot denna bakgrund inte visat att de lider eller kan komma att lida
skada pa grund av eventuella felaktigheter 1 upphandlingen. |

Forvaltningsrdttens bedomning

Det ér ostridigt att Skaala till sitt anbud har bifogat en koncerngaranti.
Sésom forfragningsunderlaget har utformats anser férvaltningsritten att det
inte framgér att anbudsgivaren for att uppfylla kravet pa ekonomisk
stabilitet maste bifoga en garanti som visar att koncernen har atagit sig ett
proprieborgensansvar. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att det inte
har framkommit annat &n att Skaala till sitt anbud har bifogat en
garantiforbindelse i form av en koncerngaranti anser forvaltningsrétten att

Skaala uppfyller kravet avseende ekonomisk stabilitet.
Vad Skaala i 6vrigt har anfort

Skaala har dven anfort att de har presenterat all form av bevisning som finns
att tillgd, att HBV har felaktigt uteslutit bolaget trots att de uppfyllt kraven i
upphandlingen och deras anbud ska darfor tas upp till prévning vid ny
utvirdering. Skaala har vidare anfort att HBV handlat felaktigt vid
utvérderingen genom utvirdera annan anbudsgivare som inte uppfyller

kraven pa P-mérkning och som presterat motsvarande bevisning som
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bolaget. Skaala har dven anfort att kravet endast har gatt att uppfylla om
anbudsgivaren faktiskt 4r P-mérkt varfor kravet ér diskriminerande och
dérfor strider mot LOU.

Forvaltningsrétten har ovan funnit att forfrdgningsunderlaget &r utformat pa
ett sétt som stér i strid med LOU. Skaala far dérfor anses har lidit eller
riskerat att lida skada genom HBV:s forfarande. Mot denna bakgrund saknar
forvaltningsrétten skl att prova 6vriga av Skaala pastadda brister i

upphandlingen.
Slutsats

Forfragningsunderlaget har utformats i strid med bestimmelserna i LOU.
Eftersom bristen kan hérledas till forfragningsunderlaget och dédrmed till det
konkurrensuppsdkande skedet anser forvaltningsrétten att ansokan ska
bifallas pé sé siitt att upphandlingen avseende omradena 1a, 1b, 2a och 2b

ska gtras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Wt Y.

Ulrika Melin
Chefsradman

Stina Wesslau har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overldagandet ska ha kommmit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshatet
kommet att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den'dag
domstolens beshit meddelades. Tiden o 6ves-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Fmnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningstitten har kommit

i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
ll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktnella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrat-
tetn g

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, maloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beshatet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www, domstol.se



