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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2016-02-04 23547-15
Meddelad i
Avdelning 31 Stockholm
SOKANDE
Gunnar Karlsen Sverige AB, 556607-5692
KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Jenny Kenneberg h
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB 2016 -02- C 5
Box 3124
103 62 Stockholm Avd
Dnr
MOTPARTER KSnr Altbil

1. Riksdagsforvaltningen, 202100-2627

Ombud for 1: T.f. chefsjurist Abigail Choate
Sveriges riksdag
100 12 Stockholm

2. Invent Projekt Sthim AB, 556638-1744

Ombud for 2: Advokat Robert Liljeson och jur.kand. Kerstin Nisberg
Skarp Stockholm Advokatbyra AB

Box 7467

103 92 Stockholm

SAKEN
Upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansdkan om 8verprévning och forordnar att upp-
handlingen fir avslutas forst sedan rittelse skett pa sé sétt att en fornyad an-
budsutvirdering genomférs varvid anbudet frén Invent Projekt Sthim AB
inte ska beaktas. |

Férvaltningsrétten avslar yrkandet om edition och yrkandet att férvaltnings-
ritten med stod av sin utredningsskyldighet ska begira in uppgifter frin

Riksdagsforvaltningen.
Dok.Id 668513
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Riksdagsforvaltningen (RDF) genomfor en upphandling bendmnd “Ram-
avtal avseende ventilationsservice”, dnr 2015-2014/15. Lagen (2011:1029)
om upphandling p4 forsvars- och sakerhetsomrédet, LUFS, tillimpas for
upphandlingen. Upphandlingen sker som ett forenklat forfarande. Av till-
delningsbeslut daterat den 16 oktober 2015 framgér att RDF avser att till-
dela Invent Projekt Sthim AB (IPS) uppdraget.

Gunnar Karlsen Sverige AB (GKS) anstker om dverprovning och yrkar
att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan
rhttelse vidtagits pa s sdtt att en foryad anbudsutvirdering genomfors var-

vid anbudet fran IPS inte tas upp till utvérdering.

GKS yrkar vidare att forvaltningsrétten beslutar om edition och foreldgger
RDF att inge bilaga 3 och 5 till IPS anbud i upphandlingen, samt att forvalt-
ningsrétten med stod av dess utredningsskyldighet begér in uppgifter om
IPS anbudspriser fran RDF.

Till stéd £5r sin anstkan om Sverprévning anfor GKS bl.a. foljande. RDF
har utvirderat anbudet fran IPS trots att IPS inte visat att de obligatoriska
kraven i upphandlingen &r uppfyllda. Genom att utviirdera anbudet trots
bristerna har RDF brutit mot 1 kap. 11 § LUFS och de grundldggande upp-
handlingsrittsliga principerna. RDF:s felaktiga hantering av IPS anbud har
medfort att anbudet tagits upp till bedémning i utviirderingsfasen i stillet {r
att ritteligen forkastas. GKS hade det nést lagsta anbudspriset och hade vid
en korrekt hantering tilldelats kontraktet. Bristerna i upphandlingen har séle-
des inneburit att GKS riskerat att lida skada. D8 bristerna i upphandlingen
11 provningen av anbuden och inte upphandlingens konkurrensuppsokande
skede dr det tillrickligt att forvaltningsrétten, for det fall forvaltningsritten
beslutar om ingripande enligt 16 kap. 6 § LUFS, férordnar att upphand-
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lingen ska réttas. — IPS har till sitt anbud varken bifogat certifikat avseende

kvalitetsledningssystem eller kvalitetsplan frén en entreprenad utford inom

de tre senaste dren. Kravet i forfrigningsunderlaget under AFB.52, bilaga 7,
4r dirmed inte uppfyllt. Eftersom kravet &r obligatoriskt ska IPS anbud inte

tas upp till utvirdering. — GKS éberopar vidare att IPS inte uppfyller kravet
pé teknisk och yrkesméssig kapacitet i forfragningsunderlaget samt att RDF
genomfort utvirderingen av anbuden i strid med principerna om &ppenhet

och transparens.

RDF bestrider GKS yrkanden om rittelse och edition.

RDF anfor till stod for sitt bestridande av yrkandet om réttelse bl.a. fljande.
RDF har inte brutit mot 1 kap. 11 § LUFS genom att utvérdera anbudet frin
IPS eller att tilldela IPS ramavtalet for ventilationsservice. RDF har inte
heller under upphandlingsférfarandet brutit mot ndgon annan bestimmelse 1
LUFS eller mot ndgon upphandlingsrittslig princip. —Det obligatoriska
kravet under punkten AFB.52, bilaga 7, avser att anbudsgivaren ska ha ett
dokumenterat kvalitetsledningssystem. IPS anbud uppfyller det kravet.
Foreskrifterna om hur en anbudsgivare ska verifiera att den har ett doku-
menterat kvalitetsledningssystem #r inte en del av det obligatoriska kravet.
IPS har gett in en kort redogbrelse for foretagets kvalitetsledningssystem.
RDF har gjort beddmningen att den dokumentation IPS gett in visar att det
obligatoriska kravet avseende ett dokumenterat kvalitetsledningssystem 4r
uppfyllt. — IPS anbud uppfyller vidare kravet pa teknisk och yrkesmassig
kapacitet. Utvirderingen har dessutom genomforts i enlighet med 1 kap.

11 § LUFS.

IPS bestrider GKS yrkanden om rittelse och edition.

IPS anfor till stod for sitt bestridande av yrkandet om réittelse bl.a. foljande.
RDF har inte brutit mot 1 kap. 11 § LUFS eller nagra grundliggande upp-
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handlingsrittsliga principer. IPS har uppfyllt samtliga obligatoriska krav.
Ingivande av en kvalitetsplan frén en entreprenad utford inom de tre senaste
aren dr inte ett obligatoriskt krav utan en vigledande anvisning for hur det
obligatoriska kravet pa ett dokumenterat kvalitetsledningssystem ska upp-
fyllas. Formuleringen i AFB.52, bilaga 7, kan inte tolkas pa annat sétt &n att
for det fall anbudsgivare véljer att ge in en kvalitetsplan fran en entreprenad
ska denna inte vara dldre dn tre &r. — For det fall ingivandet av en kvalitets-
plan frdn en entreprenad utférd inom de tre senaste 4ren anses utgdra ett ob-
ligatoriskt krav &r kravet under radande omstandigheter orimligt att fram-
hiirda varfor det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta IPS
anbud. Enligt proportionalitetsprincipen ska en uppgift som medfor diskva-
lificering vara relevant for upphandlingen och rimligen inte vara av ovésent-
lig betydelse, jfr Kammarrétten i J onkopings dom i méal nr 897-14 och Kam-
marritten i Sundsvalls dom i mal nr 652-15. — Vad som uppstéllts betraffan-
de bilaga 7 i upphandlingen syftar till att den uppﬁandlande myndigheten
ska kunna forvissa sig om att den leverantor som tilldelas kontrakt har ett
fungerande kvalitetsledningssystem. Kravet p4 att ge in en kvalitetsplan fran
en entreprenad som inte &r dldre &n tre ar 4r i sammahanget ovisentligt dd
IPS #nda med rige styrkt att de har ett fungerande kvalitetsledningssystem
genom de handlingar som getts in som bilaga 7 till anbudet, déribland upp-
gifter om det kvalitets- och milj dledningssystem som tillimpas med uppgift
om niir certifiering och revision kommer att ske, uppgift om kvalitets- och
miljdansvarig for foretaget samt miljéansvarig for ramavtalet, kvalitetspoli-
cy, verksamhetsmél-kvalitet, miljdpolicy, verksamhetsmal-miljé samt orga-
nisationsbeskrivning. Betriffande bilaga 7 ndmns enbart att det ska vara
fraga om kvalitetsplan fran entreprenad utford inom de tre senaste dren.
Nagon nirmare uppgift om vad kvalitetsplanen ska innehalla nimns inte. En
ingiven kvalitetsplan kan siledes innehalla i stort sett vad som helst och
4nd4 uppfylla kravet. — Mot bakgrund av att nagra nirmare krav inte upp-
stallts for den efterfragade handlingen, att IPS med rége styrkt att de har ett

dokumenterat kvalitetsledningssystem samt att IPS genom bilaga 3 dess-
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utom angeit olika referensobjekt &r det under alla omstindigheter opropor-
tionerligt att forordna om réttelse varigenom IPS skulle utelutas. — RDF och
IPS har uppfattat formuleringen betriffande bilaga 7 pa samma sitt. For det
fall IPS, mot formodan, skulle anses ha brustit betriiffande bilaga 7 eller
viitten skulle konstatera att det vore proportionerligt att utesluta IPS for det
fall samtliga anvisningar betréffande bilaga 7 skulle anses vara obligatoriska
krav, ifragasitts det att réttelse 4r tillrackligt. — Vidare saknas skil att miss-

t4nka att leverantdrerna har behandlats olika vid utvérderingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ansékan om §verprovning

GKS har anfort att IPS varken har bifogat certifikat avseende kvalitetsled-
ningssystem eller kvalitetsplan fran en entreprenad utford inom de tre
senaste 4ren, och att IPS déirmed inte har uppfyllt ett obligatoriskt krav i
upphandlingen.

I upphandlingsforeskrifterna under punkten AFB.52 anges bl.a. folj ande.

e Bilaga 7- Kvalitetssdkringsdtgdrder/kvalitetsledningssystem
Krav; Anbudsgivaren skall ha ett dokumenterat kvalitetsledningssystem.

Verifikat; Certifikat alternativt en kortfattad redovisning av systemet
skall bifogas anbud.

Text enligt nedan giller enbart om certifikat inte bifogas.

Om certifikat inte finns skall anbudsgivaren verifiera sitt strukturerade
kvalitetsstkringsarbete genom att bifoga nedanstéende
dokument/information. Vid bifogande av broschyrer eller liknande
dokument skall det tydligt framg var i dokumentet informationen
4terfinns.

- Kvalitetsplan fran en entreprenad utford inom de 3 senaste fren
- Kyvalitetspolicy
- Namngiven kvalitetsansvarig for foretaget (tvergripande nivé)



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 23547-15
I STOCKHOLM

Enligt forvaltningsrittens beddmning méste kravet forstas sé att anbuds-
givaren ska bifoga bl.a. en kvalitetsplan frén en entreprenad utford inom de
tre senaste aren, savitt inte ett certifikat bifogas. Kravet kan, mot bakgrund
av att det anger att vissa dokument/viss information "skall” bifogas, inte
forstas pa ngot annat sitt &n att det &r obligatoriskt. IPS har varken bifogat
en kvalitetsplan frén en entreprenad utford inom de tre senaste aren eller ett

certifikat. Det aktuella kravet &r dérmed inte uppfyllt.

Nista fraga forvaltningsritten har att ta stillning till & om det dr opropor-
tionerligt att forkasta IPS anbud pa grund av att kravet avseende kvalitets-
ledningssystem inte &r uppfyllt.

Férvaltningsritten konstaterar hérvid att RDF har ansett att ett krav pa ett
dokumenterat kvalitetsledningssystem varit nodvéndigt i upphandlingen.
For att uppfylla kravet har anbudsgivare antingen kunnat bifoga ett certifikat
eller bifoga vissa andra dokument, déribland en kvalitetsplan frén en entre-
prenad utford inom de tre senaste ren. Syftet med kravet avseende kvali-
tetsplanen #r av allt att doma att sikerstilla att anbudsgivaren har ett funger-
ande kvalitetsledningssystem. Syftet med att stélla upp ett krav pé en kvali-
tetsplan frén en entreprenad utford inom de tre senaste aren far antas vara att
siikerstilla att kvalitetsledningssystemet #r aktuellt. Kravet méste dérfor an-
ses vara relevant och kan inte anses vara av ovasentlig betydelse. Det kan
dirfor inte anses vara oproportionerligt att forkasta anbudet pa grund av att

IPS anbud inte uppfyller kravet.

Forvaltningstitten finner saledes att IPS anbud ratteligen borde ha forkastats
av RDF. RDF har dérmed brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 11 §
LUFS. Eftersom GKS anbud innehdll det nést lagsta anbudspriset har detta
medfost att GKS har riskerat att lida skada. Det fel som har konstaterats ir
att ett anbud som ritteligen borde ha forkastats i stéllet har godkénts. Rittel-
se &r dérfor den ingripandestgérd enligt 16 kap. 6 § LUFS som #r aktuell.
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GKS ansokan om &verprovning ska dérfor bifallas och réttelse ske pa sa sétt
att en fornyad anbudsutvirdering genomfbrs varvid anbudet fran IPS inte
ska beaktas.

Vid denna utgang och med hansyn till att de Svriga grunder som GKS har
&beropat enligt frvaltningsrittens bedémning inte skulle kunna leda till
négon annan ingripandedtgird 4n réttelse saknar férvaltningsritten skél att

ta stillning till de 6vriga grunderna.
Yrkandet om edition m.m.

Férvaltningsritten har ovan gjort bedomningen att grund for ingripande en-
ligt LUFS foreligger. De handlingar och uppgifter som GKS yrkar att RDF
ska foreléggas att komma in med &r siledes inte nddvindiga for att rétten
effektivt ska kunna préva bolagets ansdkan om dverprovning (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande i mal nr 6331-14). Férvaltningsrétten
beddmer alltsd att yrkandet om edition och yrkandet om att forvaltnings-
ritten med stod av sin utredningsskyldighet ska begira in uppgifter frén
RDF ska avsls. "

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

[

Radman

Daniel Ekwall har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

] SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fétvaltningsrittens beslut diir klaganden kan nis for delgivoing. Om
ska sktiva till Kammatritten i Stockholm. Skti- dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
velsen ska dock skickas ellet limnas till for- och om de fortfatande ir aktuella — behdvet
valtningsritten. de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

Overklagandet ska ha kommit in il frvalt- postadress, telefonnummer till atbetsplatsen

ningstitten inom tre veckor frin den dag di och mobiltelefonmummer anges. Om ni
umtner anges. Om nigon
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har person- cllet adressuppgift indras, ska nd-

meddelats vid en muntlig féthandling, eller det . tan deasismal anmmilas 41l -
vid en sidan fothandling hat angetts nit beslutet rngen 't Ojstmal anm kammarra

kommer att meddelas, ska dock éverklagandet fen

ha kommit in inom tre veckor frin den dag 2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-

domstolens beslut meddelades. Tiden {6t ver- gift om fotvaltningsrittens namn, méilnum-

Klagandet f6¢ offentlig part rilnas frin den dag mer samt dagen for beslutet,

beslutet meddelades. 3. de skil som klaganden anger till stod for en

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd begiran om provaingstillstind,

}ordag, sondag e}ler he.lgdf.g, tmdsommargfton, 4, den 4ndring av forvaltningsrittens

julafton eller nyirsafton ticker det att sktivelsen dom/beslut som Klaganden vill f till stind,

kommey in nista vardag,

. . . 5, de bevis som klaganden vill dberopa och vad
For att ett bverldagande ska kunna tas upp 1 han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill- Adtressen till fotvaltningsritten framgir av do-
stind om men/beslutet.

1. det finns anledning att betvivla rdktigheten av . I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
det slut som férvaltningsritten hat kommit klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
dll, Detta giller mil om 6verprévning enligt:

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
att bedéma riktigheten av det slut som f51- : L.
valtningstitten har kommit till e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, enetgi, transpotter och

3, det dr av vikt £t ledning av rittstillimpning- posttjinster, eller
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
let » lagen (2011:1029) om upphandling pé fo¢-

) svars- och sikerhetsomradet,
4. det annars finns synnerliga skil att pr&va

dverklagandet. I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
. i o ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
Om prévningstillstind inte meddelas st for- hiivt ett interimistiskt beslut T vissa fall fir avtal
valtningsrittens beslut fast, Det ir dirfor viktigt shutas omedelbast. Fitt éverklagande av rittens
att det klact ?Ch tyd.hgt. framghs av 6verkl%gandct avgbrande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
till kammarritten varfot man anset att prov- Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ningstillstind bér meddelas. ovan angivna lagarna, .
Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla Behover Ni flet upplysningar om hur man éver-
1. Klagandens person-/otganisationsnumsmet, klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

www.domstol.se



