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Mal nr 6806-14

YRKANDEN M.M.

Sodexo AB yrkar att kammarrétten ska forordna att upphandlingen inte far
avslutas forrén réttelse gjorts pa sa vis att en ny utvérdering genomfors med
beaktande av Sodexos anbud. Det star klart att det inte 4r forenligt med
proportionalitetsprincipen att tillimpa kravet i punkten 18.9 pé det sitt
kommunen har gjort. Det gérs inte géllande att det ifrdgavarande kravet som
sadant &r irrelevant eller av ovisentlig betydelse. Ddremot 4r den specifika
avvikelsen i Sodexos anbud av ovisentlig betydelse. Det gér enkelt att
utldsa méngden enkelomiittat fett i anbudet eftersom det motsvarar
skillnaden mellan den redovisade totala méngden fett och de redovisade
méngderna flerométtat samt mittat fett. Sodexos anbud uppfyller pa sa vis
syftet med kravet, dvs. att kommunen far fram information om hur manga
gram respektive fettsyra svarar for. Avvikelsen i Sodexos anbud #r inte av
betydelse for att syftet med kravet ska uppnéas. Infor det forsta
tilldelningsbeslutet ansdg kommunen inte att det var viktigt att det
enkelomiittade fettet specificerats for att kravet skulle anses uppfyllt. Det
var forst ndr en annan anbudsgivare kontaktade kommunen om detta som
kommunen intog en annan, strikt formalistisk, hallning och diskvalificerade

Sodexos anbud.

Nacka kommun yrkar att verklagandet avslas. Till stod for sin talan anfor
Nacka kommun i huvudsak féljande. Om kommunen sérbehandlar Sodexo
skulle det innebéra ett brott mot de grundliggande principerna och
framforallt kravet att alla ska behandlas lika. Kraven i 18.9 kan inte sta i
strid med proportionalitetsprincipen d& det varken gynnar eller missgynnar
ndgon av anbudsgivarna. Sodexo har inte uppfylit ska-kravet i 18.9. Det &r
inte Nacka kommun som ska omrékna Sodexos anbud for att ska-kravet ska

vara uppfyllt. Ska-kravet &r vidare en forutsitining for att
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Livsmedelsverkets krav pa tillagning ur niringssynpunkt ska kunna

uppfyllas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet &r om Nacka kommun har brutit mot ndgon av de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling
(2007:1091) och om detta i sadant fall medfort att Sodexo lidit eller

. kunnat komma att lida skada.

Det &r ostridigt att Sodexo har redovisat den totala mingden fett och
méngderna fleromittat samt méttat fett. Det ska-krav som Sodexo inte
har uppfyllt &r att ange méangden enkelométtat fett, vilket framgér av ska-
kravet i 18.9, néringsberikning.

I likhet med forvaltningsritten anser kammarritten att ska-kravet i

forfragningsunderlagets punkt 18.9 &r klart och littférstaeligt. Aven om
det gér att rikna ut méngden enkelomdttat fett utifran de dvriga angivna
fetternas méngd i forhéallande till den totala méngden fett 4r ska-kravet i

18.9 inte uppfylit.

Om Nacka kommun skulle ha beaktat Sodexos anbud skulle det ha
inneburit ett avsteg fran likabehandlingsprincipen. Det kan inte anses
oproportionerligt att Nacka kommun upprétthallit det i forfragnings-
underlaget uppstéllda ska-kravet. Mot bakgrund hirav anser
kammarrétten att kommunen har gjort rétt nir den inte utvirderade

Sodexos anbud pa grund av att ska-kravet inte var uppfyllt. Sodexos
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sverklagande ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomfér en upphandling avseende drift av skolkdk
(KFKS 2014/157-050). Upphandiingen sker med forenklat forfarande en-
iigt 4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. I ett tilldeInings-
beslut 2014-7-04 har Nacka kommun antagit annan anbudsgivare &n

Sodexo AB, som inte ansags ha uppfyllt stillt ska krav 18.9.

Sodexo AB (Sodexo) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta om réttelse
och anfor till stéd 61 sin talan bl.a. foljande. Forfragningsunderlagets
kravspecifikation punkt 18.9 anges att en fyraveckorsmatsedel ska vara
néringsberdknad utifrén 10-12 &r och att i néringsbexﬁknjngen ska minst
deklareras Energi (kj och kcal), Energigivande niringsémnen: protein-,
kolhydrat- och fettm#ngd (flerométtat, enkelométtat och méttat fett 1
gram)”. Det stdmmer att Sodexo inte specificerat det enkelométtade fettet
under en egen rubrik i niringsberikningen. I anbudet framgér dock andelen
enkelomaittat fett i gram av niringsberdkningarna, eftersom det enkelomiit-
tade fettet dr det som kvarstir nér flerométtat och méttat fett dras bort frdn -
den totala mangden fett. Efterfragad information framgar séledes av anbu-
det. Nacka kommun och dess kostekonomer maste rimligen ha varit infor-
stddda med att det enkelomittade fettet erhélls s& linge de tvd andra fettsy-
rorna och den totala méngden fett 4r kiinda. Detta visas inte minst av det
faktum att Nacka vid det forsta tilldelningsbestutet inte ansig att det fanns
négra som helst brister i anbudet. Att tillimpa kravet pé att enkelométtat
fett méste specificeras vore oproportionerligt givet syftet med‘kravet och
konsekvenserna for savil Sodexo som kommunen av att férkasta det bésta
anbudet i upphandlingen.. Det skulle #ven vara ett brott mot likabehand-
lingsprincipen.

Nacka kommun (Nacka) Sodexos yrkar att ansékan avslds och anfor bl.a.

foljande. Sodexo har i sin ansdkan vidimerat att de inte uppfyllt kravet 1
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punkt 18.9. Att Sodexo anser att kravet &r onddigt foréndrar ingentiﬁg. Det
ir inte Nacka som ska omrikna Sodexos anbud for att kravet ska vara upp-
fyllt. Ovriga anbudsgivare har utan problem klarat kravet. Att sérbehandla
Sodexo skulle innebéra ett brott mot de grundldggande principerna och

sarskilt likabehandling.

Sodexo har i yttrande anfort bl.a. féljande. Sodexo anser inte att kravet &r
onddigt men déremot att kravet &r uppfyllt genom att det ﬁé‘mgér av anbu-
det. Syftet med kravet i p. 18.9 &r att kommunen ska f& information om hur
ménga gram respektive fettsyra svarar for. Eftersom kommunen fér fram
denna information genom de uppgifter som ldmnats i anbudet &r det inte
nédvindigt for att uppnd syftet med kravet att sérskilt specificera det en-
kelométtade fettet. Det 4r fast réttspraxis att det inte ar forenligt med pro-
portionalitetsprincipen att firkasta ett anbud enbart till f5ljd av irrelevanta
och ovisentliga avvikelser fran obligatoriska krav 1 férhéllande till syftet
med den aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfragningsunderlaget punkt 18.9 andra stycket anges f6ljande. I né-
ringsberdkningen ska minst f6ljande deklareras: Energi (kJ och kcal),
Energigivande niringsdmnen: protein-, kolhydrat- och fettméngd (flero-
méttat, enkelomittat och méttat fett 1 gram) och energiférde]njng kolhyd-
rat, fett och protein samt fiber, vitamin C och D, folat, kalcium, jarn och

salt.”
FEérvaltningsrdttens bedémning
Forvaltningsrétten finner att ska-kravet i forfragningsunderlagets punkt

18.9 ar klart och latt forstaeligt. Aven forfrigningsunderlag som inte 4r

optimalt utformade fir godtas under forutsittning att de principer som bir
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upp lagen om offentlig uppbandling och gemenskapsrétten inte trids for

nir (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 5 0). 1 detta

fall har Sodexo inte visat att Nacka har brutit mot ndgon saddan princip.

Detta sérskilt fnot bakgrund av att alla rimligt informerade och normalt

omsorgsfulla anbudsgivare bér kunna tolka innebérden av forfragningsun-

derlaget i nu aktuell del pa samma sétt. Vid dessa férhallanden ska .

Sodexos anstkan om Gverprévning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU). S

Y Dopeoct =

‘ Y Madeleine Benndorf
Rédman
Peter Collert har féredragit mélet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Haogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrdtien.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
sverklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en |ordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-eller
nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen  krédvs  att
provningstilistand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om det &r av
vikt for ledning av réttstillampningen att overklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att maélets utgang i kammarrétten
uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstédnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rattens dom eller beslut har 6pt ut. Vanligtvis far, d& kammarrétien inte har
fattat nagot interimistiskt bestut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. [ de
fall dar kammarratten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas ndr tio dagar har gétt frin det att rétten avgjort malet eller upphavt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla foljande uppgifter;

I. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer til
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuel! annan
plats dédr kiaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer titl arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

9 det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, méilnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill dberopa for sin begdran om alt fa provningstillsténd

(9%}

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

w

dv_689-LOU Formuldr 9




