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YRKANDEN M.M.

Stockholm Business Region AB, moderbolag med dotterBolagen Stockholm
Business Region Development AB och Stockholm Visitors Board AB (kon-
cernen) har genomfort en upphandling av ramavtal for profilprodukter och
presentreklam. Tilldelningsbeslut i upphandlingen meddelades den 15 feb-
ruari 2016. |

Master Design Sverige AB (bolaget) énsbker om &verprévning och yrkar.
att en ny utvirdering sker i uteslutningsfasen med en bedémning som &ver-
ensstimmer med vad som #r géngse och normalt fsrekommande av bolagets
referenser. Bolaget anfor bl.a. foljande. Koncernen har gjort en tolkning av
“hur &tta av elva anbudsgivare limnat sina referenser, som strider mot géngse
normer och inte pa ndgot sitt paverkar kvaliteten i ldimnade referensuppdrag
eller majligheten att kontrollera riktigheten i ldmnade réferenser. Eftersom
det #r brukligt och helt naturligt att redovisa referensuppdrag fran kunder
bolaget fortfarande samarbetar med och kontinuerligt driver projekt med,
skriver bolaget pagéende i rutan for tidpunkt f6r uppdragets utforande. For
detaljerande upplysningar forvantas den upphandlande myndigheten ta kon-
takt med l&mnad réferens. Om samarbetet med referenten &r avslutat sedan
lang tid 4r méjligheterna for upphandlande myndighet att ntvirdera vérdet
av referensen mycket begréinsad. Bolaget har redovisat samtliga fyra refe-
rensuppdrag pa motsvarande sitt, skrivit pAgdende istéllet for slutdatum i .
rutan for tidpunkten for uppdragets utforande. Denna formulering “pa-
gaende” har av l.concemen ansetts som ett fel som 1 detta fall inneburit ute-
slutning. Bolaget har stindigt pdgdende projekt med de redovisade kunder-

. ana, som ofta innefattar de produkter som enligt instruktionen skulle ingd.
Att samtliga dessa produktomraden samtidigt skulle inga i ett projekt for en
kund &r inte verklighetsférankrat 1 denna bransch, Déiremot har alla dessa
produktomraden i olika projekt/order utforts under de senaste tre dren och &r

. pé pagaende projekt tills kunden viéljer annan leverantdr. Efter_sorﬂ det star
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»tid for uppdragets genomforande” anser de korrekt att skriva att det dr pa-

gaende och att detta inte ska medfora att det finns grund for uteslutning.

Profile Gear Marketing skulle ha uteslutits i sista fasen "utvirdering och
tilldelningskriterier” d& de har limmat hela atta produktforslag for utvirde-

.ring och bedémning, mot det i underlaget tydligt foreskrivna tvé forslagen.

Koncernen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. Koncernen
har stillt krav utifran sitt behov, bade historiska och framtida — ddrmed dr
kravet verklighetsforankrat. Det dr den upphandlande myndigheten som
beshrtar om kravnivan utifran sitt behov och vad som #r indamalsenligt. Det
specifika syftet i upphandlingen med att anbudsgivarna ska visa pé tidigare
erfarenhet av att ha slutfort uppc']rag ar att sikerstélla att leveranttren har
erfarenhet och f6rmaga att utfd_r'a uppdrag fran bérjan till slut. Detta har ett
naturligt samband med det behov som ska tickas genom upphandlingen. Det
har varit nédvindigt att kriiva att referensuppdragen var slutforda for att |
sékerstilla att leverantSren och uppdragsansvarig har erforderlig kapacitet i
form av erfarenhet och forméaga. Att redovisa referensuppdrag i enlighet
med forfragningsunderlaget och dérigenom visa kravuppfyllnad hade varit
att redovisa slutforda referensuppdrag. Koncernen har i forfrdgningsun-
derlaget sirskilt belyst vikten av att det av anbudet skulle framga uppgifter
som visar att stillda krav uppfylls och det har dven léinlﬁats instruktioner for
ifyllnad av forfragningsunderlagets anbudsformulér, Det kan konstateras att
koncernen endast har att forhalla sig till uppgifter som lémnats i anbudsgi-
varnas anbud. En kontroll av limnande uppgifler av anbudet skulle dérmed,
vilket ocksa framgér av forfrigningsunderlaget, ha syftat till att x}eriﬁera
lamnade uppgifter — i:nte att lika brister i anbudet. I fﬁrfrﬁgningsunderlaget
anges att anbudsgivaren ska limna: “tidpunkt f6r uppdragets utforande™ och
det finns svarsrufor for att ange startdatum och slutdatum. Koncernen har att
forhalla sig till vad som #r foreskrivet i forfrigningsunderlaget och vad som

framgar av anbudet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgér
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundiéiggande
principerﬁa ilkap. 9 § eller nédgon annan bestammelse i LOU och detta har
medfsrt att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

riittelse har gjorts.

Avl kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantirer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé eft 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 8msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav, sa kallade ska-krav. Krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget maste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska utvéirdera och prva anbudet.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
fér stilla storre krav pd leverantorer 4n vad som 4r nédvéndigt och dnda-
~malsenligt fér den aktuella upphandlingen. Kravet ska siledes ha eft natur-

ligt samband med och sté i proportion till det behov som ska tillgodoses.

Koncernen har i den aktuella upphandlingen forkastat bolagets anbud pa
grund av bolaget angett att referensuppdragen var pa“ig:‘iende och det sakna-~
des uppgifter i anbudet av vilka det framgick att uppdragen har slutforts

under de senaste tre dren.
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Av forfragningsunderlaget avsnitt 3.4.1.2 samt 3.5.1.2 stélls bl.a. krav pa att
leverantren ska ha slutfort minst tvA uppdrag, uppdragen ska ha utforts for -
olika externa kunder och uppdragen ska ha shutforts under de senaste tre

dren.

Forvaltningsrétten bedomer inledningsvis att de aktueila_ kraven #r tillréick—
ligt tydligf och klart formulerade fr att en anbudsgivare ska kunna utforma
sitt anbud. En anbudsgivare ska s&ledes ha shutfort minst tva uppdrag och i
anbudet ska anges tidpunkt frin och med samt till och med for uppdragets
utforande. Forvaltningsritten beddmer att kravet fir anses som éndamélsen-
ligt och kan inte anses oproportionerligt 1 forhallande till fSremélet f6r upp-
handlingen. Det som bolaget har anfort gﬁllénde att kravet strider m.oti
gingse normer och att kravet inte paverkar kvaliteten i upphandlingen foran-

leder inte ndgon annan bedﬁmrﬁng.

Forvaltningsritten finner vidare att bolaget inte i sitt 1 anbud har visat att
deras referensuppdrag gillande forfrdgningsunderlagets avsnitt 3.4.1.2 samt
3.5.1.2 har slutforts under de senaste tre dren, Férvaltningsrétten finner att
bolaget inte uppfyller de aktuella kraven i forfragningsundetlaget och att

koncernen dérfor har haft fog for att férkasta bolagets anbud.

Bolaget hé.r vidare gjort géillémde att Profile Gear Marketings anbud inte

uppfyller samtliga i f6rfrgningsunderlaget stillda krav. Nésta fréga som

férvaltningsritten har att ta stéllning till &r o boléget, trots att dess anbud

ritteligen har forkastats, har lidit eller kan komma att lida till £61jd av att
Profile Gear Marketings anbud inte har fSrkastats.

Den anbudsgivare vars anbud rétteligen har uteslutits i kvalificeringsfasen
kan enligt fSrvaltningsrittens mening inte léngre betraktas som en presumtiv
leverant6r. En sidan anbudsgivare Kan déirmed normalt inte lida eller

komma att lida skada pa grund av att en annan anbudsgivare som inte upp-
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fyller samtliga ska-krav antas som leverantér i upphandlingen (jfr Kammar-
ridtten i Stockholms dom i mél nr 7070—7077-13). Forvaltningsrétten finner

d#rfor inte skil for ingripande pa denna grund.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det bolaget har anfort inte
utgor skl for ingripande med stéd av 16 kap. 6 § LOU och ansdkan om

Overprovning dirfor ska avslas.-
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). -
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Marie Englund har foredragit mélet.



DV 3109/1A 1.OU * Producerat av Domstolsverket « 2015-08

CiA TR
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm. Skrti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
komtner att meddelas, ska dock vetklagandet
ha komrmit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens bestut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen fér dvetklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kominer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fotdras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fbrvaltningsritten hat kommit

ill,

2. detinte utan att sddant tillstdnd meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. detiit av vikt for ledning av tittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av higre ritt, el-
lex

4, det annars finns synnesliga skil att préva
overklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det ir dirfor viktigt
att det att och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anset att pr&v-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har Jimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behGver
deinte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppegift dndras, ska ind-
ringen utan de&jsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fSrvaltningstittens namn, milnum-
‘mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fét en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndfing av f6rvaltningstittens:
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstiitten framgér av do-
men/beshatet.

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprdvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter ach
postijinster, eller

* Jagen (2011:1029) om upphandling p fé¢-
svars- och sikerhetsomtidet.

T de flesta fall fir avtal shutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt besluat. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Btt 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man vez-
Klagat kan Ni vinda Br till férvaltningstitten.

www.domstol.se







