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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterbottens ldns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
ramavtal gillande k6p av automater f6r varma drycker (dnr VLL 344-

201 O): Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande. — Av tilldelnings-
beslutét framgér att ramavtal kommer att tecknas med Selecta AB och

JOBmeal Umeé AB enligt nu ndmnd rangordning

JRR Automater AB (JRR) anséker i forvaltningsrétten om Sverprévning av

upphandlingen.

Landstinget bestrider bifall till JRR:s anstkan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som #r det ekonormiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris. (15 kap. 16 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)
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UTREDNINGEN

Landstingets forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.

1.13 Obligatoriska krav

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav som be-
namns “skall”. ”Skall-krav” som dr markerade med fet stil méste vara
uppfyllda redan ndr anbudet inges. Férutséttningen for att ett anbud ska
kunna utvirderas r att dessa krav dr uppfyllda. Kraven avser s&vél krav pa

Leverant6r och anbudet som pa efterfrgad tjanst.

2.4 Utvéirdering av anbud — utvdrderingskriterier
Under forutsattning att inkomna anbud uppfyller kvalificeringskrav och
obligatoriska krav kommer det/de anbud att antas som &r det/de for Lands-

tinget ekonomiskt mest fordelaktiga.

I forfragningsunderlagets Krav pé leverantor (T2) anges bl.a. féljande.

1.3 Teknisk och yrkesmdissig kapacitet

Leverantdr skall bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget
samt arbeta efter for branschen vedertagna kvalitetssystem och normer.
Leverantoren skall nedan beskriva sitt arbete med kvalitetsfragor samt hur

denne avser uppfylla sitt kvalitetsitagande enligt denna forfrégan.

1.4 Leverantorens kapacitet
Leveranttr skall nedan beskriva sin organisation, formaga och resurser for

genomforande av uppdraget.
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Leverantéren skall ha tillgéng till resurser som svarar mot anbudets om-
fattning och innehéll. Landstinget férbehaller sig rétten att vid anbudsut-

vardering begéra in dokument som styrker detta.

1.6 Leverantirs miljéarbete

Leverantéren bor, i sin egen produktion av produkter och tjénster, verka
for 1ag negativ miljopaverkan. Leverantor bér minimera foretagets negati-
va miljépaverkan genom att véga in miljéaspekter vid ink&p, och i den
man det &r mojligt, vdlja det miljoriktigaste alternativet. Leveranttren skall
nedan beskriva sitt arbete med miljofragor samt hur han/hon avser uppfylla

sitt milj6atagande enligt denna forfragan.

I forfragningsunderlagets Kravspecifikation (T3) anges bl.a. f6ljande.

3.3 Teknisk specifikation

Offererad dryckesautomat skall minst uppfylla nedanstadende krav:

- Vara avsedd for farskbryggt kaffe/bonor och pulver

- CE-maérkt

- Dokumentation pé svenska

- Koppling till befintlig kallvattenledning och vara forsedd med ballong-
fixkoppling

- Anslutning till jordat vigguttag, 230C/10A

- Bryggtemperatur inom 90-95 grader C

Av Landstingets tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgér bl.a. féljande.

Tre foretag har inkommit med anbud. Vid kvalificeringen av anbudsgivare
har en anbudsgivare, JRR Automater, uteslutits d& denne ej beddmts upp-
fylla skall-krav avseende

- Leveranttren skall bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, beskrives



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3278-10 E
1 UMEA

- Leverantoren skall beskriva sin organisation och inneha férméaga och
resurser som motsvarar efterfrigad tjénst

- Leverantoren skall beskriva sitt arbete med miljofragor.

JRR:s anbud

I anbudet anges f6ljande betréffande forfrdgningsunderlagets Krav pd leve-

rantér, se utdrag fran anbudet (bilaga 1 till domen).

Parternas anforanden

JRR anfor bl.a. foljande.

Ett av skall-kraven uppfylls inte av Selecta och JOBmeal och upphandling-

en i 6vrigt dr otydlig.

Vidare borde inte JRR ha blivit diskvalificerad p& de grunder som anges.
Detta beror troligen pa otydlighet i upphandlingen d& JRR anser sig ha

svarat pa de skall-krav som ligger till grund for diskvalificering.

Enligt punkten 3.3 i kravspecifikationen skall offererad dryckesautomat
uppfylla krav pa koppling till befintlig kallvattenledning och vara forsedd
med ballongfixkoppling. Ingen av offererade kaffeautomater uppfyller det-

ta skall-krav. Detta &r inte ndgot som sitter pa en kaffemaskin.

Landstinget anfor bl.a. foljande.

JRR har inte uppfyllt kraven 1.3, 1.4 och 1.6 i forfrigningsunderlagets T2
Krav pa leverantor. JRR:s anbud har dérfor inte tagits upp till utvérdering.
Av kraven framgér att anbudsgivarna i sina anbud ska beskriva hur man

arbetar for att uppfylla kraven. JRR har inte limnat de beskrivningar som

Landstinget efterfragat.
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Av punkten 3.3 i kravspecifikationen framgér att automaterna ska kopplas
till befintliga kallvattenledningar och att denna koppling ska vara forsedd
med s.k. ballongfixkoppling. Kravet avser sdledes inte automaterna utan
hur dessa ansluts mot vattenledningarna. Samtliga anbudsgivare, inklusive

JRR, har angett att kravet uppfylls.

Férutom att den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i LOU krévs for ingripande enligt LOU 4ven att

leverantoren lidit eller riskerat att lida skada.

JRR har inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Férutom pris har i ut-
vérderingen anviénts tvd ytterligare kriterier; serviceavtal och betalningsal-
ternativ. Om man i en simulerad utvérdering skulle anta att JRR hade fatt
full podng for de kriterierna skulle anbudet ha placerat sig efter anbuden
frén Selecta och JOBmeal. JRR skulle séledes inte ha tilldelats nigot ram-
avtal dven for det fall anbudet hade utvérderats eftersom priserna &r for

hoga i forhéllande till 6vriga anbudsgivare.

Vidare har JRR inte vidtagit ndgon som helst &tgérd for att minska sin ska-
da eller risk for skada. Detta hade JRR pé ett enkelt sitt kunnat géra genom
att stélla fragor till Landstinget om de pastéddda oklarheterna i forfrag-
ningsunderlaget. Landstinget har i forfragningsunderlaget uppmanat an-
budsgivarna att kontakta Landstinget f6r det fall f5rfrigningsunderlaget
eller kraven &r otydliga. JRR har dock inte stéllt ndgon fraga under upp-
handlingsférfarandet rorande det aktuella kravet. Aven pé grund av denna

anledning kan inte JRR anses ha lidit eller riskerat att lida ndgon skada.

DOMSKAL

JRR anfor bl.a. att anbuden fran Selecta och JOBmeal inte uppfyller samt-

liga skall-krav. Savitt far forstas avses hérvid kravet om att offererad
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dryckesautomat skall uppfylla krav pa koppling till befintlig kallvattenled-
ning och vara férsedd med ballongfixkoppling (se punkten 3.3 i forfrég-
ningsunderlagets Kravspecifikation). Férvaltningsritten finner dock inte att
vad som anférts av JRR eller i 6vrigt framkommit i mélet skulle visa, eller
ens tyda pa, att kravet 1 friga inte uppfylls av Selecta och/eller JOBmeal.
Inte heller kan kravet anses vara otydligt formulerat, vilket JRR synes

mena.

JRR menar vidare att dess anbud felaktigt diskvalificerats fran utvérdering.
Det #r tre skall-krav, punkterna 1.3, 1.4 och 1.6 i forfrdgningsunderlagets
Krav pa leverant6r, som anbudet inte beddmts uppfylla. Landstinget anfor
att JRR inte ldmnat de beskrivningar som efterfragats. Vad som angetts i
anbudet (se bilaga 1) utgér mycket summariska upplysningar och kan en-
ligt férvaltningsrittens mening inte anses vara tillrdckliga for att ge den
information som efterfragas i de aktuella skall-kraven, i vart fall inte avse-
ende punkterna 1.3 och 1.6. Kraven kan inte anses vara otydligt utformade
eller strida mot ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna. Hirmed f61-

jer att Landstinget haft fog for att inte utvéirdera JRR :s anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten séledes redan pd anforda

grunder att ansgkan inte kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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1.1 Intyg och bevis angfiende leverantdr

For att underltta for landstinger att endast anlita entgeprendrer och leverantdrer
som fullgér sina lagstadgade skyldigheter avseende redovisningar och betal-
ningar av skatter och avgifter samarbetar Landstingeq Sverige med Skatteverket.
Skatteverket bistér med fs]jande uppgifter avseende leverantdr och evenruella
underleverantorer:

registrerad f6r moms och som arbetsgivare
erlagd arbetsgivaravgift de senaste tre redovisningsménaderna
registrering for F-skatt, FA-skatt eller A-skatt
om skulder for svenska skatter och avgifter hos Skatteverket

om skulder hos kronofogdemyndigheten och eventuell uppgift om betal-
ningsuppgérelse

@ » a

[

Avser leverantren att utnyttja underleverantdrer fUr att genomfbra vissa delar
kommer Skatteverket att ghra motsvarande koptroll enligt ovan {r underleve-
rantorer.

1.2 Leverantirens ckonomiska stillning

Leverantdr och eventuella underleverantdrer skall ha
risk att kommsa pé obestdnd under avtalsperioden.

en stabil ekonomi med lag
Som bevis pa detta skall

anbudsgivare bifoga rapport frén Upplysningscentralen (UC) eller motsvarande
kreditupplysningsinstitut, Riskklassbedomningen bdr vara minst 3 eller
motsvarande. Uppnér ej anbudsgivaren riskklass 3 skall anbudsgivaren kunna

styrka stabil ekonomisk bas pé annat séft.

Obligatoriska krav enligt avan uppfylls,

xJa [ I Nej

Anmérkning/kommentar:

Till anbudet bifogas foljande dokument:

Bilaga nr Sid nr

UC-rapport eller motsvarande: Ja

1.3 Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Leverantdr skall bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget samt
arbeta efter for branschen vedertagna kvalitetssystem och normer. LeverantSren
skall pedan beskriva sitt arbete med kvalitetsfrigor samt hur denme avser

uppfylla sitt kvalitetsatagande enligt denna forfragan.

Qbligatoriska krav enljgt ovan uppfylls.

xJa [INgj

Beskrivaing/redovisning:
Jag #r utbildad inom silj och marknadsfring och har jo

vendingbranchen 1 10 &r. Jag har drivit egeti G &r och ka

fbat inom

n det mesta vad det géller —
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kaffemaskin, service, reparationer och leveranser av tillbehdr. Kvalite och nojda
kunder har alltid varit eft ledord fSr oss pa kaffecenter oth avser fortsitta  den

andan.
Ar firetaget/organisationen certifierat enligt IS0 9 001 eller motsvarande
[{Ja ~ xNgj

Om Ja, ange vilket:
Om Nej skall frigorna nedan besvaras

Finns det en skriftlig kvalitetspolicy? xJa [ ]Ngj
Ar angvaret fiir kvalitetsfrigor dokumenterat inom forethger? [1Ja xNgj
Finns en skriftlig handlingsplan med tidsatta, mithara mial som

| fitgtirdas, redovisas och fljs upp hos leverantoren? [z x Nej
Far personalen kontinuerlig utbildning/information i '
kvalitetsfrigor? xJa  [INej
Stélls kvalitetskrav pd egna tillverkare/leveranttrer och ynder-
entreprendrer? xJa  [[INej

Anmérkning/kommentar:

Till anbudet bifogas filjande dokument; Bilaganr | Sidar
Kvalitetscertifiering
Handlingar som styrker kvalitetsarbeter

1.4 Leverantdrens kapacitet

Leverantdr skall nedan beskriva sin organisation, frméga och resurser fiir
genomfSrande av uppdraget.
Leverantdren skall ha tillgang i1l resurser som svardr mot anbudets omfattuing
och innehall. Landstinget forbehaller sig ratten an vid anbudsutvirdering begira
in dokument som styrker detta.

Obligatoriska krav enligt ovan uppfylls,
xJa [ ] Nej
Beskrivning/Redovisning;

Som jag sagt tidigare hav jag 10 &r i branschen och 4 kinnig i det mesta vad det
géller kaffemaskiner. Erika som skoter varuleveranser och hygienservice och viss
rep &v maskiner har varit anstdlld hos 0ss 1 6 &r och besiiter hdg kompetens inom
omrédet. Vi har tidigare varit exklusiv kommualeverantir i 3 &r och klarat det med
bravur,

Till anbudet bifogas fSliande dokument: Bilaga nr Sid‘ ity

1.5 Referenser/erfarenhet

Anbudsgivaren skall ange referenter fian liknande uppdrag. Leverantdren styr-
ker detta genom att till anbudet bifoga en forteckning Gver minst tva (2) utfsrda
uppdrag under de senaste tre Aren av relevans fir efierfragad tjanst,

Forteckningen skall innehalla uppgifter om for vem eller vilka som uppdraget 4r
utfort, tidpunkt for samt den kontaktperson (samt kohtaktvﬁgar, e-post och tele-

fon) vid referenten som kan kontaktas fér verifikation av limnade uppgifter. ﬂ
Landstinget firbehaller sig dock ritten att &beropa egna referenter. ;P)
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1.6 Leverantirs miljoarbefe

2 ADMINISTRATIVA VILLKOR

Obligatoriska krav enligt ovan uppfylls.

x Ja [ 1Nej
Referznser:

1. Umned kommun
. VLL

Anmérkning/kommentar:

Umeé Kommun Ramavtal — Sven Bohlin tel 1614
VLL ~Ulla Lyrentis tel 070-3782950

Leverantren bor, i sin egen produktion av produkte;
negativ miljvpaverkan. Leveramtr bér minimera
péverkan genom att viga in miljoaspekter vid ink
mdjligt, vélja det miljoriktigaste alternativet. Leveran
sitt arbete med miljofrigor samt hur han/hon avser
enligt deana forfrigan.

och fdnster, verka for lag
fOretagets negativa miljo-
Op, och i den mén det #r
\tiren skall nedan beskriva
uppfylla sitt miljdatagande

Obligatoriska krav enligt ovan uppfylls.

xJa [ Nej

Beskrivaing/redovisning:

Vi samordnar varuleveranser och hygienservice. Varuleveranserna packas
pd morgonen och dker ut till Kunder som &r inom samuma area. (V1 ena dagen,

City nista dag osv.

Ar fbretaget/organisationen EMAS registrerat och/sller
14 00] eller motsvarande

certifierat enligt ISO

(172 % Nej

Om Ja, ange vilket;

Om Nej skall frigorna nedan besvaras

Finns det en skrifilig miljdpolicy?

xJa

Nej |

Ar milj8ansvaret dokumenterat inom foretaget?

[]Ta

x Nej

Finns en skeiflig handlingsplan med tidsatta, métbara miljmal

som #tgirdas, redovisas och fljs upp hos leverantéren? [dJa x Ngj
Far personalen kontinuerlig utbildning/information i miljofrigor? x Ja [ [ Nej
Stélls miljékrav pd egna tillverkare/leverantdret? xJa [ |Nej
Anmérkning/kommentar; '
Till anbudet bifogas féljande dokument: Bilaganr | Sidor
MiljGeertifiering
Miljépolicy
Krav Kray Anmérkning

Uppfyllt | /kommentar
Anbudet skall vara bindande t o m xla
2011-01-15", [ ] Nej
Leverantdr skall acceptera villkoren i T4 xJa




