Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Jenny Ulfsdotter Jonkoping

KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2013-04- 16
Invida Vérdservice AB, 556732-6185 .
Stigaregatan 7 Avd s
791 60 Falun Dor
K . B

MOTPART 2 Aktbil )
Landstinget i Jonk6pings lén ' :
Inkoépsavdelningen
Box 1024

551 11 Jonkoping

Ombud: Advokat Thomas Svedberg
Gérde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan.
BAKGRUND

Genom tilldelningsbeslut gillande upphandling genom forenklat forfarande
avseende bemanning med inhyrda lékare har Landstinget i JonkSpings lén

(landstinget) antagit annan leverantr 4n Invida Vérdservice AB (bolaget).

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér bl.a. foljande. Till anbudet ska
bifogas giltigt registreringsbevis, bolagsbevis eller motsvarande intyg. For

svenska anbudsgivare 6nskas registreringsbevis utfirdat av Bolagsverket.

Bolagets anbud bedémdes ej vara kvalificerat att ga vidare till utvirde-

ringsfasen dé bolaget inte hade bifogat begirt registreringsbevis.

Dok.Id 95591

Postadress Bestksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00 -

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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‘ ikl it | det skulle ldmnas elektroniskt. Bolaget har 1amnat samtliga bilagor men av

T nagon anledning har kopian pa registreringsbeviset inte bifogats. Lands-
tinget borde ha uppmérksammat samtliga anbudslimnare om att det fattats
bilagor, eftersom det &r relativt nytt att endast limna anbud elektroniskt.
Vanligtvis ldmnas anbud i pappersformat och digitalt. Hir anvindes endast
elektroniskt anbudsforfarande. For bolaget saknades endast ett registre-
ringsbevis, vilket mycket enkelt kan kontrolleras hos Bolagsverket.‘ Ef-
tersom bolaget levererat likare i Jonkopings lin sedan 2008 och #ven bo-
kat in ldkare for 2013 4r det mycket mérkligt att bolaget inte utvirderats

just pa grund av att registreringsbevis saknats. Landstinget hyr redan in

lékare frin bolaget och borde vara forvissade om att bolaget #r registrerat

hos Bolagsverket.

Landstinget motsétter sig bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. Upp-
handlingen har hanterats som en s kallad elektronisk upphandling, vilket
innebdr att anbudet endast kan limnas elektroniskt. Detta sitt att limna
anbud &4r idag dominerande. Det upphandlingsverktyg som anvénts har en
vél utvecklad stédfunktion genom vilken det kan kontrolleras vilka bilagor
som.fa.ktiskt bilagts anbudet. Att det aktuella beviset ska inges #r ett tydligt
ska-krav. Ddrmed maste kravet vara uppfyllt for att anbudet ska utvirderas.
Det hade varit missgynnande av §vriga anbudsgivare och ett brott mot li-
kabehandlingsprincipen att piminna bolaget om registreringsbeviset. Upp-
handlande myndighet har inte tillging till de anbud som har limnats forréin
tiden for anbudsgivningen har 16pt ut. Myndigheten fir, men har inte né-
gon skyldighet att, vidta vissa tgirder. Vidare fér en begiiran om komplet-

tering endast goras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller kon-
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kurrensbegrinsning. Eftersom bolagets anbud inte uppfyller de obligato-

riska kvalificeringskraven ska anstkan om dverprévning limnas utan bi-
fall.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allméin forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-
préva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-

het och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér fSljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU fér en upphandlande myndighet tillita att en an-
budsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Vi-

dare f&r myndigheten begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
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kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-

. begrénsning,
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingtripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ir fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstéindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning 4r begrénsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap.
9 § LOU fér den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse fran
sédana ska-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Bestimmelsen i
15 kap. 12 § LOU ger den upphandlande myndigheten en méjlighet att
begira fortydliganden och kompletteringar, inte ndgon skyldighet att gora
detta. Denna méjlighet bor utnyttjas restriktivt och med utgangspunkt i de
allménna principerna for upphandling i 1 kap. 9 §, s4 att risken for sérbe-
handling undviks (jfr Karnov, Kommentar till 15 kap. 12 § och 9 kap. 8 §
LOU). |

Enligt forfragningsunderlaget skulle anbudsgivare till anbudet bifoga gil-
tigt registreringsbevis, bolagsbevis eller motsvarande intyg. Fér svenska
anbudsgivare 6nskades registreringsbevis utfirdat av Bolagsverket. Det #r i
mélet ostridigt att bolaget inte har bifogat nigot registreringsbevis till sitt
anbud. Nagon skyldighet for landstinget att begéra in komplettering i detta
avseende frin bolaget har inte fSrelegat. Forvaltningsritten finner ddrmed
att landstinget inte har forfarit felaktigt nir bolaget uteslutits fran den vi-

dare utvirderingen.
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Vid ndmnda forhillanden samt mot bakgrund av vad som i dvrigt har fre-

kommit i mélet finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att Lands-

tinget har handlat i strid med bestdmmelserna i LOU eller de gemenskaps-

réttsliga principer som bér upp lagen nér de uteslutit bolaget fran upphand-

lingen. Séledes saknas forutsittningar for att besluta om ingripande enligt

LOU. Bolagets ansékan om $verprévning ska dérfor avslas.
Upplysningsvis kan ndmnas att forvaltningsrétten i tva andra domar denna
dag avslagit ansdkningar om &verprévning fran tva andra leverantdrer be-
tréffande nu aktuell upphandling (mal nr 424-13 och 432-13).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

T

\Annette Spjuth







