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YRKANDEN M.M.

Lessebo Fjirrvirme AB (Lessebo Fjarrvarme) har genomfort en upp-
handling avseende leverans av prefabricerade fjarrvirmecentraler. Anbud
har inkommit frin bland annat Alfa-Laval och Hégfors. Den 15 oktober
2010 beslutade Lessebo Fjdrrvérme att anta anbudet fran Alfa-Laval. An-
budet fran Hogfors forkastades.

HogforsGST OY/GSTerm AB (bolaget) ansoker om dverprovning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen av prefabricerade fjarrvirme-
centraler ska goras om. Som skil anfor bolaget i huvudsak foljande. For-
fragningsunderlaget 4r sd otydligt skrivet att anbudsgivarna inte har kunnat
utldsa vad som har efterfragats. Bolaget hinvisar till punkten AFA.21 i
forfragningsunderlaget dér bl.a. foljande framgér. "Denna forfragan avser
leverans av prefabricerade fjarrvirmecentraler. Installationsarbete kommer
att handlas upp separat av bestdllaren i en annan totalentreprenad. Denna
entreprenaden &r en totalentreprenad, dvs entreprendren projekterar och
konstruerar anldggningen.” Denna skrivning 4r enligt bolaget otydlig ge-
nom att man forst efterfragar leverans av fjarrvirmecentraler och i en an-
nan mening skriver att entreprenaden r en totalentreprenad med projekte-
ring och konstruktion. Villkoren i ABT 06 inte dr ldmpliga vid upphand-
ling av leverans av fjarrvirmecentraler eftersom ABT 06 &r allménna be-
staimmelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och
installationsarbeten. Det dr orimligt att leverantoren av fjarrvirmecentraler
ska ta ansvar for samordning som anges i AFD.361 och garantitiden som
anges i AFD.461 motsvarades inte av den garantitid som bolaget fir fran
sina leverantdrer. Valet av ABT 06 innebér stora merkostnader eftersom
anbudsgivarna vid prissittningen méste ta hojd for de utdkade ansvaret
som ABT 06 innebér gentemot normala leveranser av denna typ. Normalt
anvinds NL 09 for denna typ av avtal. Bolaget anser att otydligheten avse-

ende vilket ansvar leverantoren av prefabricerade fjarrvirmecentraler ska
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overta enligt ABT 06 samt det 6kade ansvar som ABT 06 innebér &r icke-
transparent och strider mot proportionalitetsprincipen. Bolaget limnade ett
sidoanbud med alternativt utférande med parallellkopplade centraler, vilket
var direkt jamforbart med forfragan i huvudanbudet nér det géller effekter
och utrustningsniva. Det forkastades for att det i anbudet inte ldmnades pris
pé 2-stegskopplade centraler. Eftersom huvudanbudet var enligt ABT 06,
s& var bolaget tvunget att extrautrusta sina centraler med mer utrustning &n
som efterfrigades i forfrégan for att kunna ta ansvar for projektering och
konstruktion av fjarrvirmecentralen. Detta innebar att bolaget var tvunget
att ta med extrautrustningen i sidoanbudet ocks4, annars hade centralerna
inte varit direkt jimférbara med huvudanbudet. Dérfor blev sidoanbud dy-
rare prismissigt 4n det alternativ som det skulle ha blivit om bolaget hade
gjort enligt skall-kraven i forfragningsunderlaget. Detta anser bolaget ér en
otydlighet i upphandlingen. Genom agerandet led bolaget skada av att si-
doanbudet inte har virderats. I forfragningsunderlaget framgar det inte
tillrackligt tydligt vad som géller for sidoanbud med alternativt utférande”

eller "alternativa losningar”.

Lessebo Fjirrvirme motsitter sig ansékan och uppger i huvudsak foljan-
de. Forfragningsunderlaget avser upphandling av prefabricerade fjarrvér-
mecentraler. I en annan upphandling ska installationsarbetet inom fastighe-
terna upphandlas. I férfragningsunderlaget fér upphandlingen av prefabri-
cerade centraler har uppgifter limnats om effektbehov f6r uppvirmning for
resp. 51 centraler samt behov av tappvarmvatten, I/s. En prefabricerad en-
het bestar bland annat av en virmevixlare for uppvarmningen i fastigheten
samt en virmevixlare for uppvdrmning av tappvarmvatten. Dessutom in-
nehaller den rorsystem, pumpar, ventiler m.m. for styrning av temperatur
till radiatorer respektive tappvarmvatten. Leverantoren ska dimensionera
vixlare, rérsystemet (dimensioner pa réren), pumpar styrventiler m.m. med
hénsyn tagen till aktuell fastighetscentralen som den ska installeras i. Dér-

av val av ABT 06, leverantoren har projekterings- och dimensioneringsan-
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svar for offererade centraler. I sitt huvudanbud har bolaget medtagit instal-
lationskostnaden inom fastigheten, vilket inte efterfrdgades i denna upp-
handling. Huvudanbudet har dérfor forkastats. Bolaget sidoanbud har lam-
nats enligt NL0O9 inte ABT 06 som antyds i 6verklagan. Vid genomgéng av
Hogfors sidoanbud har inte alla “skall-kraven” uppfyllts, inte 2-
stegkopplat, varfor dven sidoanbudet har forkastats. Det 4r tydligt att upp-
handlingen avser leverans av prefabricerade fjérrvérmecentraler. Installa-
tionsarbete kommer att upphandlas separat i en annan entreprenad. Lessebo
Fjarrvirme har valt ABT 06 pa grund av att leverantoren har projekterings-
och dimensioneringsansvar for offererade centraler. Sidoanbud kan anvén-
das for att offerera enligt annat reglemente (t.ex. NL09, AA VVS 09 eller
likande) utan att anbud forkastas. Ansvaret enligt ABT 06 4r per definition
solklart. Totalentreprenad 4r en entreprenadform dér avtalet innebér att
entreprendren sluter avtal om “projektering och utférande” av entreprena-
den. Entreprenéren far dven ett funktionsansvar. I denna upphandling ska
entreprendrens atagande utgdras av dimensionering (projektering) och ut-
forande av prefabricerade fjarrvirmecentraler. Skall-kraven ska alltid foljas
dven om anbudsldmnaren kan limna synpunkter pa rimligheten i bestélla-

rens skall-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LUF fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol

ansoka om atgird enligt 5 § eller 15§ (ansokan om &verprovning).

Av 16 kap. 5 § LUF framgér foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 24 § LUF, ska upphandlande enheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Domstolen har enbart att prova vad som omfattas av parternas yrkanden
samt aberopade handlingar (jfr Regeringsréttens avgdrande den 13 novem-
ber 2009, mélnr 7287-08). Bolaget har i huvudsak anfort att forfrignings-
underlaget varit s& otydligt att anbudsgivarna inte har kunnat utldsa vad
som efterfrigats samt att det 4r otydligt vad som giller for sidoanbud med
“alternativt utférande” eller alternativa 16sningar”. Bolaget har &ven an-
fort att det inte 4r limpligt att anvéinda ABT 06 samt haft invéindningar mot

samordningsansvaret och garantitiden enligt forfrigningsunderlaget.

Det 4r den upphandlande enheten som avgor vilka krav som ska stillas i en
upphandling samt hur leverantéren ska styrka att kraven uppfylls, forutsatt
att dessa inte strider mot de grundldggande principerna i LUF eller nagon
annan bestammelse i lagen. Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref.
50 konstaterat att de skiftande forhallanden som férekommer i det ekono-
miska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de princi-
per som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte
trads for nir. Motsvarande fir anses gilla i friga om LUF. Forvaltningsrit-
ten kan instimma i att formuleringen i punkten AFA.21 i forfrAgningsun-
derlaget inte &r optimalt utformad, men att det far anses tillrdckligt tydligt
for att mojliggéra for anbudsgivare att bedoma vad Lessebo Fjédrrvirme
avser att upphandla i den aktuella upphandlingen. Denna otydlighet medfor
darfor inte att Lessebo Fjdrrvirme har brutit mot 1 kap. 24 § LUF. Dir-

emot anser forvaltningsritten att det inte klart framgar av forfrigningsun-



) Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4513-10
I VAXJO

derlaget vad som avses med begreppen “alternativt utforande” eller “alter-

nativa lsningar” for sidoanbud.

Bolaget har vidare anfort att foretaget lidit skada pa grund av att deras si-
doanbud inte har virderats. Av de administrativa foreskrifterna i det aktu-
ella forfrigningsunderlaget framgar att det i anbudet skall ingd a-priser for
de i den tekniska beskrivningen efterfragade prefab centralerna. Enligt till-
delningsbeslutet saknade bolagets anbud pris pa 2-stegskopplade centraler
och darfor forkastades bolagets anbud. Anbud som inte uppfyller skall-

kraven i ett forfragningsunderlag ska forkastas.

Bolaget har dven anfort att det &r oldmpligt att anvinda ABT 06 dels efter-
som de 4r allménna bestimmelserna for totalentreprenader avseende bygg-
nads-, anldggnings- och installationsarbeten, dels eftersom det &r orimligt
att leverantdren ska ta ansvar for samordning samt att garantitiden gér ut-
over vad leverantdren far fran sina leverantorer. Fraga ar da om kravet att
anvinda de allméinna bestimmelserna i ABT 06 eller villkoren avseende
samordning och garantitiden strider mot proportionalitetsprincipen i 1 kap.
24 § LUF i den aktuella upphandlingen. Av proportionalitetsprincipen f6l-
jer att den upphandlande enheten inte ska stilla andra eller hdgre krav pa
leverantéren 4n vad som dr nédvéndigt for att uppna syftet med kravet. Om
det finns ett mindre ingripande alternativ att uppnd syftet med kravet s ska

detta anvindas.

Av Lessebo Fjirrvirmes yttrande i malet framgér att en prefabricerad enhet
bestar av flera olika komponenter. Syftet med att uppstilla krav pa att an-
viinda ABT 06 &r att leverantéren ska dimensionera varorna med hénsyn
till de aktuella fastighetscentralerna dar de ska installeras. Bolaget har
uppgett att det dr orimligt att leverantoren tar det ansvar som framgar av
forfrigningsunderlaget samt att garantitiden i forfrigningsunderlaget inte

motsvaras av den garantitid som leverantdren far fran sina egna leverant6-
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rer. Bolaget anfor dven att man normalt anvinder NLO9 for denna typ av
avtal. Forvaltningsritten bedomer att kravet pd ABT 06 har samband med
upphandlingen eftersom leverantoren av de prefabricerade fjérrvérmecen-
tralerna ska projektera och konstruera anldggningen dér centralerna ska
installeras. Det far d det anses nodvéndigt att stélla krav pé ett sddant
samordningsansvar som framgér av forfrigningsunderlaget och det fram-
gar inte att det finns ndgot mindre ingripande sitt att uppnd syftet. Villko-
ret avseende garantitiden far ocksé anses vara nddvindigt eftersom det
avser sivil arbetsprestation som varor och material och det framgér inte att
det finns nagot mindre ingripande sitt att uppné syftet. Hinvisningen till
ABT 06 samt villkoren avseende samordningsansvar och garantitid kan

ddrfor inte anses strida mot proportionalitetsprincipen 1 1 kap. 24 § LUF.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att bolaget inte har kunnat
visa att Lessebo Fjarrviirme i den aktuella upphandlingen varit sa otydliga
med vad man avser att upphandla att det strider mot 1 kap 24 § LUF. Inte
heller har bolaget kunnat visa att hanvisningen till ABT 06 och villkoren
avseende samordningsansvar och garantitider strider mot 1 kap. 24 § LUF.
Diremot anser forvaltningsritten att Lessebo Fjarrvirme inte tillréckligt
tydligt forklarat vad som avses med “alternativt utférande” eller “alternati-
va l6sningar” avseende sidoanbud. Detta saknar emellertid betydelse i det
aktuella malet eftersom bolaget inte har uppfyllt skall-kraven i forfrag-
ningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller skall-kraven ska forkastas. Det-
ta innebdr att dven om Lessebo Fjarrvarme inte varit tydliga i forfrégnings-
underlaget pa denna punkt har bolagets anbud inte haft mdjlighet att vinna
upphandlingen. Bolaget kan sdledes inte anses ha lidit skada av att inne-
borden av de nimnda begreppen inte klart framgick av forfrdgningsunder-

laget. Bolagets ansokan ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till férvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



