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BAKGRUND

Géteborgs Stad, Idrotts- och fiteningsnémnden (IOFF) har genomfort en
upphandling av markarbeten avseende Donso konstgrésplan (uppdrags-
nummer 1320007463). Av tilldelningsbeslutet den. 7 november 2014 fram-
gér att VastMark Entreprenad AB (bolaget) inte har vungit upphandlingen,

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits
ph 83 siiit att en ny uivirdering ska fga rum vid vilken anbuodet frin Multis-
porti Mark AB (Multisport) inte ska beaktas. I endra hand yikas att upp-
handlingen ska gtiras om., Bolaget anfor bl.a. féljande. Multisports anbud
uppfyller inte samtliga uppstillda skall-krav i forfrigningsunderlaget och
borde rétteligen ha forkastats. I de adminigtrativa foreskrifterna stir det att
anbudsgivaren ska styrka att den har erfarenhet och kompetens for att
kunna utféra den aktuella'enucprmaden gepom att 1&mna referenser avse-
ende minst tre liknande projekt med likviirdig omfattning och komplexitet,
genomfords under de senaste fem ren. IOFF har utformat skall-kravet pi
s# sitt att det #ir anbudsgivaren — d.v.s. foretaget — som ska ha genomfort
referensuppdragen. Multisports anbud innehaller inga referenser avseende
foretagets egen erfarenhet och kompetens. De referenser som Multisport
h3nvisar till i sitt anbud avser atbeten som har genomforts av ett annat bo-
lag, némligen LE Hogberg Maskinholag AB. Det saknas ett gemensamt
otganisatoriskt upplagg mellan anbudspivaren och det bolag vars referen-
ser man har hivisat till i anbudet (fr Kemmarrétten i Gidteborgs dom den
2 maj 2012 1 m&l nr 9753-11). Darmed uppfyller inte Multisports anbud
samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget.

IOFF hiivdar att kravet pa exfarenhet och kompetens i firfehgningsunderla-

get ska uppfattas pa s4 siitt att det inte keévs att arbetena r utforda av an-
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budsgivaren sjilv. Detta stimmex dock. fote Sverens med hur forfragnings-
underlaget &r utformat. Det framgér tydligt att de referenser som efterfré-
gas avser "anbudsgivaren (firetaget)”. Dessutom stér det #ven att arbetsle-
dingen ska ha dokumenterad erfarenhet av sidana arbeten som entreprena-
den ayser och att det ska styrkas genom att till anbudet bifoga
CV/meritforteckning. Detta ska tolkas som ytterligare ett krav utSver kra-
vet pa anbudsgivarens erfarenhet och kompetens som shdan, I annat fall
skulle JOFF eodast anvéint den sistndmnda formuleringen i frftéguingsun-
derlaget.

Trots att bolaget var den enda leverantSren som uppfyllde samiliga upp-
stallda skall-loav | forfidgningsunderlaget tilldelades den inte det aktuella
kontaktet. JOFF:s ageramie har medfort att bolaget gtt miste om en entre-
prenad till. ett saxmanlagt vérde om 8 856 941 kronor och p4 s4 sitt lidit
skada.

For det fall forvaltningstitten anser att forfrigningsunderlaget ska tolkas
pA 54 sétt att de efterfrigade referenserna inte behSver vara utforda av an-
budsgivaren sjilv, anser bblaget att forfragningsunderiaget i den del som
avser utvirdering av leverantdrers kompetens och erfarenhet dr s3 oldart att
den strider mot 1 kap. 9 § LOU. Bolaget bar i deita fall lidit skada genom
att ha Jamnat ett anbud utifrén en felaktig forestillning om vad som krévs i
fraga om erfarenhet och kotupetens,

JOFF vestrider bifall till anstksn och anfor bl.a. filjande. Kravet om an-
budsgivarens erfaxenhet och korapetens har uppstillts fr att sakerstélla att
anbudsgivaren forfogar dver tilleicklig kompetens £or att kunna utftra
uppdraget pé ett acceptabelt séitt. Betréffande referenser bor séirskilt under-
strykas att kravet inte stipulerar att referensuppdragen méste avse arbeten
utforda av anbudsgivaren. Det framgér direkt av hur kravet &r utformat i
forfrigningsunderlaget. Avgérande 4r Istillet att xeferenserna ska kunna
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styrka att anbudsgivaren besitter den efterfrigade kompetensen. Att stalla
krav p# att kompetensen endast kan styrkas genom referensuppdrag utforda
av "anbudsgivaren” skulle medfra att nystartade foretag med personal
som foxvirvat den efterfrigade erfarenheten hos andra arbetsgivare skulle
uteslutas. Det vore oforenligt med proportionalitetsprincipen.

Multisports anbud har up;;fyllt samtliga uppstillda skall-krav dé den ge-
pom referensuppdragen féxfogar over den efierfrigade kompetensen. Refe-
rensuppdragen, #r wifSrda av bolagen LE Hogbergs Maskinbolag AB och
Markspecialisten/H5gberg i Vst AB dér Ulf Hgberg tidigare har varit
angvatig, Att ULf Hogberg #r den som har ansvarat for referensuppdragen
har kommit till IOFF:s kinnedom, dels genom egen erfarenbet av Markspe-
cialisten/Hogberg 1 Viist AB, dels vid kontroll med de kontaktpersoner som
har angivits i anbudet. UlfHﬁgberg #r numera verksam i Multisport och
har angivits som platschef, arbetschef samt miljd- ach kvalitetsansvarig for
den aktuella entreprenaden. Det har dérfor varit uppenbart for IOFF att
Mulitsport genom Ulf Hogberg forfogar dver den efterfrigade kompeten-
sen. Vidare fSljer det av Kammarritten i Gteborgs dom den 2 maj 2012 i
maél nr 9753-11 att referenser frén andra bolag kan godtas under forutsétt-
ningen. att den personal som wiftnt referensuppdragen star till anbudsgiva-
rens forfogande vid utfSrande av uppdragen,

Det 8r ostridigt i malet att.Multisport forfogar dver den efterfrigade kom-
petensen, Mélet 16r endast om Mulitsport har haft rétt att tillgodorskna sig
Ulf Hégberps erfarephet frin andra bolag. Att Multisport haft denna riitt
framgdr direkt av hur kravet har formulerats 1 forfriigningsunderlaget. En
sidan tillinpning har dcs;sutom stdd 1 de upphandlingsrittsliga principer-

na.

Multisport anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Btt
fretag dr en sammansiutning av personers samlade erfarenheter och kun-
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nande, Multisport har den samlade erfarenheten och kunnande som krévs
for ait utfra den aktuella entreprenaden. Ulf Hogberg har sedan véren
2014 enbart engagemang i Multisport. Det &r irelevant i vilket bolag som
Ulf Hogberg har genomfort refexensuppdragen. Hang meritforteciming
visax den erfarenhet, kunskap och kompetens hog anbudsgivaren som IOFF
har stéillt krav pd i forfrigningsunderlaget. Vidare hénvisas till ytterligare
referenser avseende utfrda totalentreprenader dir Ulf Hogberg har varit
anbudslémnare fisr Multisport.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser mm.

En upphandlande myndigilet ska behandla leverantorer pd eft likvardigt
och icke-diskriminerande sktt samt genomfora upphandlingar pi et Sppet
sétt, 'Vid upphandlingen ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Ea leverantor fir vid behov néir det giller ett visst kontrakt &beropa andra
foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla dtagande frin
de andra foretagen eller pa annat satt visa att leverantdren kommer att for-
foga Gver nbdvindiga resutser nér kontraktet ska fullgiras (15 kap. 152 §

LOU).

Om den upphandlande m§ndi gheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta
medfrt att leveranttren Jidit eller kan komma att lida skada, ska riitten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts (16 kap, 6 § LOU).
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Administrativa foreskrifierna i relevanta delar
AFB.51 Prévring av anbudsgivare

Krav pi tekoisk och yrkesmiissig kapacitet

Anbudsgivaren (ftretaget) ska ha erfarenhet och kompetens for ait
kunna genomfora aktuel| entreprenad. Detta ska styrkas genom referen-
ser avseende minst 3 liknande projekt, med likvirdig omfattning och
komplexitet, genomforda under de senaste 5 éren. Projekten ska ha ut-
fSrts med for bestillaren godkint resnltat avseende kvalitet, tidhillning,
budget och uppdragsresultat, vilket anbudsgivaren ska intyga i anbud.
Dessa uppgifter kap komma att verifieras,

Arbetsledningen ska ha dokumenterad erfarenhet av sidana arbeten som
entreprenaden avser. Detta ska styrkas genom att til anbudet bifoga
CV/meriifdrteckni;'Lg gillande offererad platschef som visar dennes erfa-
renhet av tidigare arbeten.

Firvaliningsrattens bedomring ‘

Fragan i mélet & huravida Multisport, d4 de i tre fall hanvisat tll uppdrag
utforda av LE Hogbergs Maskinbolag AB och Matkspecialisten/Hégberg i
Vist AB, har uppfyllt forfrAgningsunderlagets skall-krav avseende referen-

S€r.

Av de administrativa foreskrifterna frampér att anbudsgivaren ska styrka
sin erfarenhet och kompetens att utfra den aktuella entreprenaden genom
att lAmwa referenser. Det stdr inte att anbudsgivaren sjélv eller ensam méste
ha genomfort referensuppdragen. En leverantor fir vid behov och nér det
géller ett visst kontrakt &beropa andra foretags kapacitet. Om s sker intré-
der en skyldighet att visa att leverantéren kommer att forfoga $vex ndd-
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véindiga resurser vid utforande av kontraktet, Utredningen visar att UIf
Hogberg har varit ansvatig for de atbeten som har angivits som referens-
uppdrag i Multispotts anbud, om &n i ett annat foretags namy. Vidare
framgdr det av utredningen att Ulf Hogberg sedan varen 2014 enbart har
engagemang i Multisport. Genom ait ba angett Ulf Hogberg som offererad
platschef, arbetschef samt miljo- och kvalitetsansvarig for den aktuella
entreprenaden har Multisport visat att den kommer att forfoga Sver néd-
vandig kompetens och erfarenhet vid utforande av kontraktet. Déirmed har
Multisport uppfyllt det obligatoriska kravet pa exfarenhet och kompetens
som hat stéllis upp i forfrigningsunderlaget.

Vidare beddmer forvaltningsrétten att forfrégningsunderlaget i den del som
avser krav pa anbudsgivarens kompetens och erfarenhet inte kan anses s&
oklart att det strider mot de grundldggande upphandlingsrattsliga princi-
perma om likabehandling, fSrutsagbarhet och Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU
(ifr 2002 ref. 50), Dirmed saknas skil for ingripande med stéd ay LOU,
varfir bolagets ansékan ska avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

ot

Féredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Josephine
Lemonte.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som ill fverklags frvaltaingssittens st
el skriva 1l Katoonarditten i Giteborg-
Skavelsen ska dock skickas ellex Eimnas oIl
fSivaltningsritten.

Ovcﬂﬂzgmdctskahakummﬂmﬂl
jnom tre veckor fin den dag

forvaltnsoperitien

d4 Meganden fick del av beshrtet. Om beshitit
har meddelts vid eo ooty Sihandling, eller
det vid en sidn fSthandling has angetts oic
beshutet kommer att meddabs, ska dock
Bverklagandet ba kommit in inom tre veckor

. fiin den dag domstolens beshit meddelades.

‘fiden fo1 overklagandet fr offentli pact iknas
Erin, den dag beshutet smeddelades.

Om sista dagen for Gvecklagandet infaller pi
16xdag, sondagellﬂhdgdag,:mdsommmﬂnn,
julafion cllet nyireafton sicker det att shrivelsen
omme in sista vardag:

For att ett fverklagands ska kanas tas upp i

Jatmtaarsitten fordras att provningstillstind
roeddelas, Kammartatten limnzs

pravaingstilstind om
1. dot fans anledaiog ait betrihs
av det shit som.
forvaltmingsritten har Jommit till,

2 detinte utan ait sidant tllstind
meddelas piv att bedima rktigheten av
det slut som forvalmingseitten har
kommit: #ll,

3, det dr av vikt for ledoing av
provas #v hidgrc 12tt, eller

4. detannars finns sponeiga kil att ptova
dverklagandet.

Ompmvmgsuﬂsﬁndmtcm:dde]um
forvaltningsrittens beshit fast. Det ir dirfox
viktigt att det Kler; och tydlipt framgix av
gverklagandet tll kammarritien varfr man
anser att provningstillstind box meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska fnnehilia

1. K¥lagandeos person-/orgenisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonmmmer

il bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumtmer till Klagandens arbetsplats
ska ocls snges samt eventuell aonan adress
dix Klapanden kan, oids S delgivning. Om
dessa upppifter har limnats tidigare 3 malet —
och om de fortfarande #r skinells — behiver
de inte uppges ipeo. Om kapanden anlitar
onabud, ska ombudets namn, postadress, e
postadtess, telefonnummer till arbetsplarsen,
och mobilielefonnumroer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift fndes, ska
andtingen mtan drGjsmil aoodlas il
kapgnarydtten.

2 de dom/bwlut sc\move:r.klagasmcd

milonmmer samt dagea f&:bslmet,

3. de skil som Kaganden anger till st6d fiiz en
begimn om provaingstillstind,

4. den fndring av firvalimingsdittens
dom/beshnt som Kaganden +ill £ 4ill stind,

5. dcbevis som kaganden vill dheropa och vad

ban/hon vill stycka med vage sirskilt bevis.
Adressen tll firvaliningstatien frampdr av
domen/beshatet.

I m#] o, Gvezprivoing enlipt lagen, (2007:1091)
o offentlig vpphendling dllcr lagen (2007:1092)
om upphendling inom omehdena vatten, energ,
tmnspoxter och postijinster fic avtal shutas inoan
tiden f5t Gresklagande av tittens dom cllet
beshit bar Iopt ut. T de flasta £l fic avte] shatas
ndr fin dagar hax giitt frin det att sitten avgjort
smilet eller upphaivt et Srberimistiskt beshat, I
vissa fall fix avtal shitas omedelbace Bt
tverklagande av rttens avgSrande firinte
provas sedan avtal har shotits, Fullstindip
informstion finns i 16 kapitlet i de oven angivna
Jagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hoy man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
ﬁ ]I ] -”




