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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar ”UPS — avbrottsfri kraftférsérjning” (CTM id
160728) genom ett férhandlat férfarande enligt lagen (2007:1092) om upp-
Héindl’ihg. inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster. Till-
delningsbeslut meddelades den 25 augusti 2017 varvid annan leverantor dn

Eurotech Sire System AB antogs som vinnande leverantor.

Eurotech Sire System AB (Eurotech) ansker om §verprovning och yrkar
att férvaltningsritten ska besluta om rittelse innebérande att vinnande leve-

rantSrs anbud ska forkastas.
Trafikverket bestrider Eurotechs yrkande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster (ALUF) har upphért att gilla och - savitt nu &r av
intresse - ersatts av lagen (2016:1146) om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjénster (LUF). Enligt 6vergédngsbestimmel-
serna ska dock 2007 &rs lag alltjimt tillimpas pa upphandlingar som har

paborjats fore ikrafttrddandet.

I forfrégningsunderlaget anges att upphandlingen genomfors enli gt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster (ALUF). Vid kontakt med Trafikverket har emellertid fram-
kommit att upphandlingen publicerades den 2 maj 2017, vilket innebér att
den nya lagen #r tillimplig. For de fragor som uppkommer i mélet saknar
det dock, materiellt sett, avgdrande betydelse vilken av lagstiftningarna som
dr tilldmplig. Mot bakgrund av nér upphandlingen annonserades kommer

2016 ars lag att hénvisas till i domen.
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I nu aktuell upphandling foérkastades Eurotechs anbud pé fyra grunder. En
av dessa har Trafikverket franfallit under skriftvéixlingen i forvaltningsrét-
ten. Vidare har Furotech under samma skriftvéxling uppgett att bolaget ac-
cepterar att bli uteslutna pa en av de kvarvarande grunderna. Eftersom det &r
ostridigt att bolaget ska uteslutas pa denna grund finner férvaltningsritten
inte skél att prova vad Eurotech har invént mot varken denna eller 6vriga

uteslutningsgrunder.

En forutséttning for att férvaltningsrétten ska ingripa mot en upphandling &r
att den som anstker om 6verprévning lidit eller riskerar att lida skada (20
kap. 6 § LUF). En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalifice-
ringsfasen riskerar normalt inte att lida skada av att upphandlande myndig-
het inte har beaktat att &ven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Av ut-
redningen i malet framgér att det av de tre bolag som deltog i upphandlingen
enbart var vinnande leverantdr som Trafikverket bedomde uppfyllde upp-
handlingens samtliga obligatoriska krav. Det finns dérfor skl att préva vad
Eurotech invéint mot vinnande leverantdrs anbud eftersom en situation nér
inget anbud anses uppfylla kraven skulle kunna uppkomma (jfr Kammarét-
ten i Stockholms dom i mal nr 6420-15). Forvaltningsrittens fortsatta prov-
ning i mélet kommer séledes inriktas p& vad Eurotech invéint mot vinnande

leveranttrs anbud.

Forvaltningsritten har sdledes att préva om det pa grundval av vad Eurotech
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF och att detta medfort att
Eurotech lidit eller kan komma att lida skada. De grundldggande principerna
innebér att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt
samt iaktta principerna om omsesidigt erkénnande och proportionalitet (4

kap. 1 § och 20 kap. 6 § LUF samt RA 2009 ref. 69).
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Eurotech har avseende vinnande leverantdrs anbud i huvudsak anfort £61-
jande. Enligt skakravet K:204629 i kravspecifikationen ska samtlig utrust-
ning ha IGBT som teknologi. I kravet K:204095 specificeras att UPS-
utrustningen ska ha hogre in 94% verkningsgrad. Aven i kompletterande
foreskrift nr 01 har Trafikverket som svar pa direkta fradgor meddelat att
dven dessa krav ska gilla for anldggningar i segmentet 1-9 kVA. Eurotech
har tillgang till vinnande leverantors sortiment genom att Eurotech #r ater-
forsdljare till vinnande leverantdr och APC genom en distributér. Innan
Eurotech valde vilket sortiment foretaget skulle offerera Trafikverket, kon-
trollerades om vinnande leverant6r kunde offerera produkter i segmentet 1-9
kVA. Eurotech fick da svaret att vinnande leverantér inte hade produkter
som skulle klara bada uppstéllda skakraven vad géller IGBT och verknings-
grad. De kunde dock leverera ett alternativ till IGBT som oftast anvénds i
mindre storlekar av UPS p& marknaden. Det fanns dock inget sortiment som
klarade verkningsgradskavet. Det #r for Eurotech oként att vinnande leve-
rantor skulle ha ett oként sortiment som uppfyller bada skakraven. Trafik-
verket har dven sekretessbelagt den tekniska 16sningen. Det dr dédrfér mojligt
att Trafikverket har sett mellan fingrarna vad giller dessa krav trots att de

istéllet borde ha uteslutit bolaget.

Trafikverket har avseende vinnande leveranttrs anbud i huvudsak anfort
foljande. Vinnande anbudsgivare har i sitt anbudsbrev vidimerat att alla krav
i upphandlingen &r uppfyllda. Trafikverket har inte heller noterat att de
skulle brista i detta eller i nidgot annat avseende. Inte heller har ndgra inci-
tament eller bevis framforts av sékanden om att vinnande anbudsgivare inte
skulle uppfylla kraven. Trafikverket har sdledes ingen anledning att misstro
uppgifterna i anbudet och s6kandens tvivel &r inte tillrickliga f6r att ndgon

atgird ska ske utifran dessa omstéindigheter.

Forvaltningsriitten gor foljande bedémning. Eurotech har anfort att vin-

nande leverantor inte kan uppfylla kraven avseende IGBT-teknologi och
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verkningsgrad for anldggningar i segmentet 1-9 kVA. Trafikverket har an-
fort att det inte finns nigon anledning att misstro uppgifterna i anbudet. En-
ligt forvaltningsréttens bedémning 4r de omsténdigheter som beskrivits till
styrkande for pastiendet att vinnande leverantor inte uppfyller kraven i upp-
handlingen inte i sig tillriickliga for visa att Trafikverket har agerat i strid
mot LUF genom att anta anbudet. Forvaltningsratten kan vidare konstatera
att Eurotech inte har inkommit med ndgon utredning for att styrka sitt pasta-
ende. Mot bakgrund av det anférda och med beaktande av att det &r den som
ansoker om Overprévning som har att visa att det foreligger skél for ingri-
pande mot upphandlingen, &r forvaltningsrittens bedémning att Eurotech
inte f6rmatt visa att Trafikverket agerat i strid mot LUF genom att anta vin-
nande leverant6rs anbud. Eurotechs ans6kan om &verprévning ska dirfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. rAidman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, soéndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att s3dant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






