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Sociala Resursndmnden i Malmd kommun genomfor en upphandling av

verksamhet med personligt ombud f6r personer med psykiska funktions-

nedsittningar i Malmo stad. Upphandlingen genomfors med forenklat for-
farande enligt LOU. Efter utvérderingen av inkomna anbud .har Sociala
Resursndmnden i Malmé kommun (kommunen) beslutat att anta anbud

fran Stiftelsen Comesta (Comesta).

Foreningen Personligt Ombud i Skane (PO Skane) har ansokt om Over-
provning av upphandlingen och yrkat i forsta hand att upphandlingen ska
rittas och i andra hand att upphandlingen ska avbrytas och goras om. PO
Skéne har anfort féljande. Utvérderingen och poéﬁgséittningen av arbetssétt
och tillginglighet respektive kompetens och erfarenhet ifragasitts dd denna
baseras pa svar pa fragor stillda till Comestas uppgivna referenspersoner,
som tar for givet att Comesta kommer att arbeta pa samma séitt som den
hittillsvarande entreprenéren Comintegra. Comintegra dr den enda referens
som uppgiftsldmnarna har erfarenhet av. PO Skéne ifrAgasétter varfor ing-
en information inhidmtats frén brukar- och anhoérigféreningar som &r de
organisationer som bést kan ge svar p& hur den hittillsvarande verksamhe-
ten fungerat under ledning av Carsten Ekstrom, tidigare verksamhetsledare
i Comintegra. Ledningen i Comintegra redogjorde i e-post den 8 juni 2009
for skilen till sitt beslut att skilja Carsten Ekstrom fran sitt uppdrag. I verk-
samhetsberittelse PO-Comintegra 2009 underlater man att redovisa for-
4ndring av ledningsansvaret. Detta innebér att de tjdnstemén i Malmd
kommun som har ansvar for avtalet med Comintegra och kommunen felak-
tigt kan forledas forutsétta att Carsten Ekstrom leder verksamheten. Detta
bidrar till att de i arets upphandling, angivna referenspersoner, avgett om-
démen om Comestas kompetens, erfarenhet, arbetssitt och tillgdnglighet
baserat pa tidigare utsagor av Comintegras ledning. Ddrmed sammankopp-

lar referenterna en formodat serids ombudsverksamhet med Carsten Ek-
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strdbm utan att veta att hans egen organisation bedémt honom som sa
oldmplig att han frantagits sitt uppdrag. Detta leder till felaktigt underlag
for podngséttning av savél kompetens och erfarenhet som arbetssitt och
tillgédnglighet. Nér Carsten Ekstrom 1 arets upphandling som anbudslédmna-
re for stiftelsen Comesta som referenser anger sina tidigare kontakter fran
den tid han var verksamhetsansvarig i Comintegra, dvs. fran tiden innan
han skiljdes frén sitt uppdrag, ar det ett sétt att morka att han tvingats lam-

na ledningen fér Comintegra.

Kommunen har anfort foljande. 1 forsta hand yrkas att forvaltningsritten
avslar PO Skénes yrkande. For det fall forvaltningsritten finner att felak-
tigheter avseende handldggningen av upphandlingen har skett, ska upp-
handlingen goras om. I enlighet med forfragningsunderlaget &r utvardering
och po#ngsittning av utvérderingskriterium arbetssitt och tillgénglighet
baserat pa dels den redogdrelse som ldmnats genom anbudsgivaren Comes-
tas anbud och dels samtal med av anbudsgivaren angivna referenser. Co-
mestas angivna referenser har vid samtal l&dmnat uppgifter utifran dels kon-
takt med Comesta i deras nuvarande liknande verksamheter, vilka omfattar
arbete och stod for enskilda som har missbruk och/eller psykosociala sva-
righeter, samt dels kontakt med Comestas styrelseledamot Carsten Ekstrom
och den ledning som det medfor. Carsten Ekstrom, som borjade pd Comes-
ta 2009, startade verksamhet med personligt ombud i den ekonomiska f6-
reningen Comintegra och uppger i anbudet att samma verksamhet kommer
att startas i Comesta. Information har inte inh&mtats fran brukar- och anhé-
rigféreningar. Att inhdmta uppgifter fran andra referenser &n de som re-
spektive anbudsgivare har redovisat genom anbud, &r inte forenligt med
LOU. I enlighet med forfragningsunderlaget dr utvérdering och poéngsatt-
ning av utvdrderingskriterium kompetens och erfarenhet endast baserad pa
den redogorelse som ldmnats i anbudsgivaren Comestas anbud. Annan
information 4n den som genom anbudet skriftligen redovisats av anbudsgi-

varen Comesta kan saledes inte ligga till grund for utvarderingen av utvér-
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deringskriterium kompetens och erfarenhet. Comesta har angivit i sitt an-
bud att forstirkning av resurser kommer att ske for att uppfylla krav pé
efterfrigad kompetens och erfarenhet under avtalstiden. Genom sitt anbud
forbinder sig Comesta dérigenom att uppfylla den niva avseende kompe-
tens och erfarenhet som efterfrdgats av kommunen. Utvérdering och po-
dngséttning har avseende utvérderingskriterierna skett i enlighet med for-
fragningsunderlaget och LOU. Kommunen anser att den po#ngsittning
som genomforts 1 samband med anbudsutvérderingen redovisar Comestas
uppfyllelsegrad avseende de mervirden som efterfragats i forfragningsun-
derlaget. Kommunen anser att forfragningsunderlaget och handldggningen
av upphandlingen uppfyllt samtliga krav i enlighet med 1 kap. 9 § LOU
och ovrig géllande upphandlingslagstiftning samt att sékanden inte har lidit

skada i den mening som avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 15 november 2010
forordnat att kommen inte far avsluta den pébdrjade upphandlingen till

dess annat beslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé talan av
en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid
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giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna frigor som

s6kanden tar upp.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Det har i mélet anforts att utvirdering och poéngsittning har grundats pa
felaktiga uppgifter. Comestas referenser har uppgett information som ba-
seras pa felaktiga och gamla forutsittningar géllande Carsten Ekstréoms

position och kompetens. Darmed har po#ngséttningen blivit fel.

Av utredningen i mélet framgér att kommunen vid utvirderingen beddmt
att alla anbudsgivare har uppfyllt kraven i férfragningsunderlaget. Comesta
har lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och har av kommu-
nen bedomts uppfylla forfragningsunderlaget bést. Bedomningen har bl.a.
gjorts utifran uppgifter frin Comestas angivna referenser rérande Comestas
nuvarande liknande verksamheter samt uppgifter fran styrelseledamoten
Carsten Ekstrom. Visserligen visar den utredning som PO Skéne presente-
rat att Carsten Ekstrom skiljts frén sitt uppdrag som ordférande i Comin-
tegra pd grund av att han ej f6ljt Comintegras vérdegrunder och ej levt upp
till de krav som stillts p& honom. Det framgér dock inte exakt vad hans
brister i Comintegra bestatt av eller att han inte skulle ha kompetensen att
utfora de av kommunen efterfrdgade uppgifterna. Inte heller framgar det att
han skulle brustit 1 sitt dtagande f6r Comesta eller att Comesta inte skulle
ha kompetensen att uppfylla de av kommunen efterfragade uppgifterna.
Det &r heller inte visat att kommunen enbart baserat sin bedémning pé refe-
rensernas utldtande om Carsten Ekstroms arbete i Comintegra. Det har sa-
ledes i utredningen inte framkommit annat &n att kommunen har fatt till-
gang till sddan verksamhet som har den kvalitet som efterfragas. Forvalt-
ningsratten finner ddrmed att PO Skéane inte har visat att kommunen tagit
nagon ovidkommande hénsyn eller att den brustit i sin utvérdering i upp-
handlingen pé sa sitt att det finns tillricklig grund for ingripande enligt

bestammelserna i LOU.
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Sarskilda upplysningar

Forvaltningsrattens interimistiska beslut frén den 15 november 2010 upp-
hor med denna dom att gélla och en ny tidsfrist borjar 16pa. Det innebir att
om upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya tidsfristens
utgdng kan ratten till domstolsprévning upphora. Detta giller dven om
overklagandet kommer in inom den i bilagan anvisade besvirstiden tre

veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)




DV 3109/1B * 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

Iill SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stdind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd for
begiran om prévningstllstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



