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Per Christiansson . -
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MOTPART
Falkenbergs kommun
Nygatan 34

311 80 Falkenberg

Ombud:
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (Lowm

DOMSLUT

Forvaltningstitten avslar ansdkan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 31 maj 2010 upphér dérmed

att gslla.
Dok.Id 30910
Postadress Bestilisadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mindag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Falkenbergs komrmun har genomfdst en upphandling av Nybyggnad Hus
12, NTC-huset, Falkenbergs gymnasieskola, Entreprenadupphandling
Byggentreprenad. Av tilidelningsbeslut den 21 maj 2010 framgér att Tage
& Soner Byggnads AB (Tage & Soner) vann upphandlingen.

Férvalmingstitten har den 31 maj 2010 forordnat att upphandlingen
tillevidare inte fir avslutas innan forvaltningsrétten shutligen prdvar

upphandlingen eller ndgot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Peterson & Hansson Bygg AB

Peterson & Hansson Bygg AB (bolaget) yrkar att upphandlingen sla réttas
Pé s3 satt att bolaget tilidelas koniraktet, Darutdver yrkas att
fxvaltningsritten interimisiiskt ska forordna att upphandlingen inte far
avslutas innan nagot annat har beslutats. Bolaget anfor bl.a. fsljande. 1
forfragningsunderlaget anges att vaderskydd for allt byggmaterial ska
utforas si att samtliga inbygeda material hills torra under hela byggtiden
och att viderskyddet ska ha heltdckande sidor och traversbalk for
elementmontage. Endast bolagets anbud uppfyller stallda krav.

[ samband med att kommunen dvergick till forhandlad upphandling
begarde kommunen in vissa kompletteringar, bl.a. avseende typ av
viderskydd, viderskyddets utformning samt vilket omrade runt byggnaden
som tas 1 ansprék for vaderskyddet. I sin begéran upprepade komumunen
kravet p4 att viderskyddet skulle ha heltickande sidor och traversbalk for
elementmontage. Betriffande traversbalken hade kommunen tidigare

klargjort att dimensionerande last for elementmontaget skulle vara 10 ton.
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Kommunen anger nu att det inte efterfrigats hur lyft av fasadelement ska
ske, vilket #r korrekt, Daremot har kommunen i forfrégningsunderlaget
klargjort att vaderskyddet ska ha en traversbalk med dimensionerande last
om 10 ton. Kommunen har inte fidnfallit detta krav efter att upphandlingen
overgatt till frhandlad form. Kommumen har varit medveten om att
Gibson Tower inte hade néigon traversbalk som uppfyller kravet péen
lyfikapacitet om 10 ton, vilket bekraftas av det e-postbesked som bolaget
fatt den 19 mars 2010, 1 vilket anges bl.a. foljande, Nar det géiller
viderskyddet har K tidigare varit i kontakt med foveslagen leverantor som
meddelat att den travers de har pé lager har kapaciteten 3,5 ton, men art
man hat travers klar for 12 ton (enligt hemsida). Denna travers kommer
dock inte tillverkas firrdn man har et kowkret projeit, Angivet fabrikar dr
dock enbart forslag for att beskriva vad som onskas av bestillaren, Det ds
J¥it it anvanda andra fubrikat/leverantorer.

Kommunen valde dock att bortse fran krav p lyftkapacitet vid
utvirderingen och firvandlar nu det angivna upphandlingskravet om 10
ton till en kontraktuell friga som fir diskuteras mellan parterna under
entreprenadtiden. Detta forfarande ar inte korrekt, utan de krav som stills
vid upphandling géller for sivil anbudsgivare som for kommunen.

Dératover hivdar kommunen att det inte begirs att anbudsgivare ska
redovisa hur anbudsgivaren avser uppfylla kontraktsvillkor gallande
vaderskydd. I forfrigningsunderlaget kan utlésas f§ljande angéende
véderskydd. Viiderskyddel ska vara heltdckande och med wifsrande typ
Gibson Tower med heltickande sidor och traversbalk for elementmontage.
Entreprendren ska i anbudet ange typ av vaderskydd, viderskyddets
utformning samt vilket omride runt byggnaden som tas i ansprak for
viderskyddet. Férfrgningsunderlaget innehaller séledes detaljerade
uppgifter om vad som ska anges i anbudet (kontraktsvillkor) och en
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beskrivning/definition av viderskyddet. Saledes ska typ av viderskydd,
viderskyddets utformning, och vilket omrade runt byggnaden som tas i
ansprak for vaderskyddet, anges i anbudet. Férfrigningsunderlagets
definition av vaderskydd inkiuderar bland annat traversbalk. Det forefaller
mirkligt att inte behdva redovisa hur detta kontraktsvillkor ska uppfyllas,

eftersom det A av stor betydelse for anbudet och dess slutsumma.

Inte nagon av anbudsgivarna, undantaget bolaget, uppfyller stillda krav
enligt forfragningsunderlaget i sina grundanbud och kompletteringar,
Foljande kan anmirkas avseende inlamnade anbud. Anbudsgivare 1:
Jamfor anbudsgivare 2 och 5. Anbudsgivare 2: Har oft Sppningsbart

vaderskydd med lyft av element och material utifrin med kran. I gvrigt likt
anbudsgivare 5. Anbudsgivare 3: Traversbalk med 10 tons lyftkapacitet

saknas enligt redovisad sektion pa vaderskydd. Anbudseivare 5 (Tage &
Soner): Viderskyddets langd 42 meter. Byggnationen &r 40 meter. Det gdr
inte att lyfta med travers under vaderskyddet. Gibson Tower har inte en
travers med 10 tons lyfikapacitet. Gibson Tower dr inte heltdckande hela
végen ned. Principskissen anger ett Sppningsbart t4lt utan travers. Anbuden
ska dirmed forkastas.

Det foreslagna vderskyddet Gibson Tower har enligt dess leverantdr inga
heltackande sidor, Endast de tre §versta metrama viderskyddas. Inte hellet
finns det 1 dagsliget ndgon travers med 10 tons lyftkapacitet framtagen.
Travers ska monteras samtidigt som vrigt vaderskydd for att inte behdva
Sppnas. Vaderskydd ska vara monterat infor betonggjutningen, dvs. en
ménad efter att byggnationen ar tilldelad entreprendr, vilket inte dr rimligt
enligt leverantoren av Gibson Tower. Byggnadens totala utvandiga bredd
5¢ 21,85 meter, Gibson Tower 4r 24 meter utvéndigt, vilket gor det
omdjligt att lossa lastbil under tak med travershalk. Krav pa skydd i
entighet med vad som anges AFH.5 och AFH.5 1 uppfylls dérfor inte med

Gibson Tower, vars sidor enbart ticker de Gversta tre mefrarna.
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Eftersom exemplet i handlingarna, Gibson Towey, ittte { anbudsskedet kan
leverera travergbalk med lyfikapacitet om 10 ton har bolaget sikt en
leveranttr som klarar detta. For att kunoa lyfta upp material med travers
méste vaderskyddet striicka sig mer 4n enstaka meter utanfdr byggnaden.
Bolagets utfsrande medger 10-tonslyft utan att taket bppnas under
byggtiden, dvs. uppfyller grundkravet ph torr byggnation genom
heltickande viiderskydd som inte behdver 6ppnas vid elementmoniage
samt medger utrymme f3r att lossa lastbilar under viderskyddet.

Falkenbergs kommun

Rommunen anser att ansékan ska avslas och anfdr i huvadsak foljande.
Samtliga av fem inkommna anbud var behiftade med sidana brister att de
inte kunde tas upp till prdvning. Av tilldelningsbeslut och
upphandlingsrapport kan ocksa utlasas att kommunen Svergick till
fochandlat firfarande utan foregiende annonsering, eftersom inga rena
anbud inkommit. Samtliga anbudsgivare fick d& majlighet att komplettera

sina anbud s att dessa blev rena.

En av de brister som fanns i samtliga anbud var att apbudsgivarna, helt
eller delvis, inte inkommit med uppgifter avseende just den position som
nu ar friga om, vaderskydd. I forfragningsunderlagets Tekniska
beskrivning Hus, punkten BCS.11 Viderskyddsanordningar vid arbete fir
hus, anges bl.a. foljande. Entreprendren ska i anbuder ange typ av
vaderskydd, vaderskyddets utformuing sams vilket omrdde runt byggnaden
som tas i ansprak for vaderskyddet, Avseende viderskyddet anges
foljande. D& byggnaden ska uppforas som passivhus med stora krav pa
fuktsaker och it byggnation ska byggnaden uppforas som torr byggnation,
dvs. under vaderskydd som ska uppforas frén och med att bottenplattan ska
gjutas. Véderskyddet ska vara heltickande och med wifdrande typ Gibson
Tower med heltdckande sidor och traversbalk for elemenimontage.
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Det ska framhadllas att det som efterfragas 1 anbudet 4 typ av viderskydd,
véderskyddets utformning samt vilket omride runt byggnaden som tas i
ansprak for vaderskyddet, Tage & Soner bedéms ha lamnat denna
information i sin kemplettering genom att ange foljande. Typ av
véderskydd Gibson Tower med tickta sidor. Utmed sidorna, hopbyggt med
Gibson Tower viderskydd, utfors avlastningszoner respektive
upplagszoner med tdckt haldstillning. Utformning av véderskydd enligt
ptincipskiss lamnat i huvudanbud. Omrade for Gibson Tower dr citka 24
ganger 42 meter, Avlastningszoner respektive upplagszoner tillkommer
lokalt med 3 respektive 6 meter utanfor sidozoner.

I frfrdgningsunderlaget har angetts att utfSrandet ska vara av typ Gibson
Tower med heltickande sidor och traversbalk for elementmontage. Det
anges inte pa nigot stille i forfrigningsunderlaget att ett viderskydd av
fabrikatet Gibson Tower ensamt skulle klara av att helt ticka in
entreprenaden. Kravet var dock helisickning och traversbalk. Den av Tage
& SOner freslagna 16sningen bedms uppfylla bada dessa krav,

Som tillkommande krav genom kompletteringen KFU1-BE anges f5ljande.
Dimensionerande last for elementmontage ska vara 10 ton, Det kan &ven
vitsordas att kommunen tidigare klargjort dimensionerande last for
traversbalken till 10 ton. Dock har det inte begérts att anbudsgivare ska
redovisa hur anbudsgivaren avser uppfylla detta kontraktsvilikor,
Kommunen har hir att utgh frdn att anbudsgivare uppfyller kravet, da
anbudsgivaren ifriga inte har med ndgon reservation eller fortydligande i
detta avseende. Kommunen har inte efterfrigat en beskrivning av hur lyft
av fasadelement ska ske och nagon sddan uppgift bar darfor inte heller
ldmnats av Tage & Soner, som har efterkommit de uppgifter som
efterfrigats och inte reserverat sig mot négra av forfragningsundetlagets
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krav i dessa delar. Den senare uppfyllelsen av dessa krav dr en rent
kontraktuell friga mellan parterna ndr sjilva entreprenaden sedan wtfors,

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer ph ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftira
uppbandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principema
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i lagen. Om sé &
fallet och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Férvaltningsrttens bedimning

Forvaltningsritten bedomer forst vad bolaget har anfort om bristande
kravuppfvllelse nir det giller det sa kallade vaderskyddet och dérefter,
kraven pa lyftkapacitet for travers, Bolaget, som kom pa tredje plats vid
utvirderingen, gor gallande att bolaget ensamt uppfyller dessa krav, varvid
Gvriga anbud inte borde ha utvarderats ay kommunen. Dérfor borde

bolaget ha vunnit upphandlingen.
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Unpfillande av lray med avseende pd véiderskydd

Vad forst giller bolagets invindning att vinnande anbud Tage & Soner och
yvriga anbudsgivare inte uppfyller kravet avseende viderskydd, gr

forvaltningsratien foljande Hverviganden.

1 forfragningsunderlaget, punkten AFELS anges bla. foljande. Byggdel som
héller p& att byggas ska viiderskyddas i den omfatining, som krdvs for art
uppnd beskriven kvalitet. [ foxfragningsunderlaget, punkten AFH.51 anges
bl.a. foljande. Byggentreprendren bekostar, monterar och demonterar
véiderskydd enligt beskrivaing hus. Vaderskyddet ska sdkerstdlla ett
fuktsikert byggprojekt.

I forfragningsunderlaget, Beskrivning Hus, punkten BCS.11
Viderskyddsanotdningar vid arbete for hus, anges bl.a. foljande.
Entrepreniren ska i anbudet ange typ av viderskydd, viderskyddets
utformning samt vilket omrade runt byggnaden som tas i ansprak for
viderskydder. Avseende viderskyddet anges foljande, Dé byggnuden ska
uppforas som passivhus med stora krav pa fukisaker och t&f byggndtion
ska byggnaden uppforas som torr byggnation, dvs. under viderskydd som
ska uppforas frén och med att bottenplattan ska giutas. Vaderskyddet ska
vara heltdckande och med wiforande typ Gibson Tower med heltickande

sidor och traversbalk for elementmontage.

Férvaliningstatten delar kommunens uppfattning att deti
forfragningsunderlaget inte har stillts ndgot krav pa visst vaderskydd eller viss
16sning vad avser hur leverantdren ska uppfylia stillt krav avseende skydd av

byggnad, byggelement ete.
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Annat framgar inte &n att vinnande anbud Tage & Soner, pd de grunder som
anfrts av kommunen, har limnat ett anbud som uppfyller de krav som stills i
forfragningsunderlaget avseende véderskyddet och dess avsedda och
efterfragade funktion, Mot den bakgrunden fir Tage & S6ner anses uppfylla
de i forfrigningsunderlaget stillda kraven avseende véderskydd. Annat
framgér inte &n att ocksd 6vriga leverantsrer uppfyller stillda krav pd
viderskydd i sina respektive anbud. Kommunen har diirfor rhtteligen medtagit

anbuden vid utvirderingen.

Uppfvllande av lray med avseende pa lyftkapacitet

Bolaget har iven gjort gillande att Tage & Stners m.fl. anbud inte klarar av
kravet pa lyfikapacitet om 10 ton for travers och har som huvudsaklig grund
hairfsr anfort att Gibson Tower inte frmér leverera ett viderskydd med
tilthirande travers med en lyftkapacitet om 10 ton.

Av kompletterande forfrigningsunderlag K¥FU1 - BE, underrubrik
Beskrivningar, punkten BCS.11 Vaderskyddsanordningar vid arbete for
hus, anges foljande, Dimensionerande last for elementmontage ska vara 10

lon.

T mélet 4r ostridigt mellan parterna att det fre och efter kompletteringen
stillts krav pa en lyfikapacitet om 10 ton. for travers.

I forfragningsunderlaget, punkten AFB.S1 Prévning av anbudsgivare, anges
bl.a. fsljande. Nedan foljer "skall krav" som anbudsgivare maste uppfylla for
att Klara steg 1 enligt AFB.5. dnbudsgivare skall enligt anbudsformulér
intyga att erforderlig kapacitet finns art genomfora projektet.

Av Bilaga AF/1, Formular till anbud, Provaing av anbudsgivare enligt
AFB.51, framgér att Tage & Soner har intygat att erforderlig kapacitet finns
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for att genomfora projektet. Savitt framgar har Tage & Soner inte reserverat
sig mot kravet pa 10 tons Iyftkapacitet fér elementmontage.

Av forfragningsunderlaget kan inte utlésas nigot preciserat krav pé hur
detta ska [9sas nir kommunen i forfrigningsunderlaget, si som angetts
tidigare avseende punkten BCS.11, har angett fyp Gibson Tower. Med
hinsyn hartill fir Tage & Soner anses uppfylla kravet pa lyftkapacitet for
elementmontage.

Férvaltningsritien konstaterar siven att Svriga anbudsgivare 1 sina respektive
anbudsformulér har angett att de har erforderlig kapacitet for att klara
projektet. Forvaltningssitten anser dérfor att kommunen rétteligen har provat

samtliga anbud,
Sammanfatining

Sammanfattningsvis har bolaget dirmed inte visat att upphandlingen har
innehallit s3dapa brister att det finns skil att ingripa mot den. Bolagets
ansokan om Overprévning ska dirfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

=<_

Olle Holmstedt
Chefsradman

Féredragande i mélet har varit Henny Johansson,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrttens
beshut ska skeiva tll Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Vimnas 6l forvaltningstitten.

Overldagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da Klaganden fick del av beslutet. Tiden
£t Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag besluter meddelades.

Otn sista dagen, f6r overldagandet infaller pd
16rdag, sondag eller belpdag,
midsotmumarafton, julafton, eller nyirsafton
vicker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fie att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartarten fordras ate provningstillstand
meddelas. Kammarritten Hmnar
provoingstillstind om det 4 av vilst for
ledning av rittstillimpningen att
verklagandet prdvas, anledning
forekommet till dndring i der shut vaxtill
f5rvalmingstitten komunit eller det annats

finns synnediga skil att prova verklagandet.

Om prévoingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast, Det 4t ddtfor
viktigt att det klact och tydligt framgis av
Svetklagandet till kammarritten varfér man.
anser att provningstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med tvetklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personmummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnusnmer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nds for delgivning lironas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet,
Om nigon person- ellex adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan sparast
gors till kammartitten,

2. det beslut som verklagas med uppgift

3, om forvaltningsrittens namo,
mdlnummer samt dagen £5r beshater,

4, de skill som klaganden anger tll st6d f6x
begitan om prévoingstillstind,

5. den Andring av forvaltingstittens beshut
som Kaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sixskilt bevis.

Sktivelsen ska vara wadettecknad av
klaganden, ellet hans ombud. Adressen tll
forvaliningstitten. framghs av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i otiginal samat uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

O nigon person- eller adressuppgift
sndtas, ska Ni utan dedjsmal anmila
indringen till karmmartitten.

1 mil om. Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elles
lagen. (2007:1092) om upphandling inom
oraridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan, dden £6¢
Sverldagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. T de flesta fall far avtal shutas ndr tio
dagar har gitt frin det att thtten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt bestut. 1
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
pvetklagande av rittens avgbrande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna Jagarna,
Behdver Ni fler upplysaingat om hur man

gvetldagar kan Ni vinda Br till
forvaleninpsgitten.

DV 3109/1B 1.OU



