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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lidingd Stad har inbjudit leverantérer att limna anbud (forenklad upp-
handling) i upphandling avseende skolskjutsar (dnr 2008:32-623). Bland de
leverantdrer som har ldmnat anbud finns Sirius Humanum AB (nedan be-

namnt bolaget).

Av Lidingd Stads tilldelningsbeslut den 15 maj 2008 framgér att uppdraget
tilldelats Taxi 020 AB.

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse har skett av utvirderingen och tilldelningsbeslutet s att

bolaget istillet utses som leverantor.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Lidingd Stad har
inte antagit det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet och har ddrmed brutit
mot LOU. Efter rittelse av utvirderingen &r bolagets anbud det mest eko-
nomiskt fordelaktiga, vilket innebér att bolagets anbud istéllet skall antas
och bolaget viljas som leverantdr. Om réttelse inte sker kommer bolaget att

lida skada till foljd av tilldelningsbeslutet.

Enligt forfragningsunderlaget skall utvirderingen goras mot bakgrund av
totalkostnaden p4 summan av alla angivna och angiven totalkostnad per hel
genomsnittlig skolvecka. Av avtalsforeskrifterna och prissammanstdll-
ningsmallen skall 60 minuter gilla som langsta restid vid samékning. Detta
ar ett skall-krav som Taxi 020 inte uppfyllt vilket innebér att anbudsutvér-
deringen blivit felaktig. Av berdkning som bolaget gjort framgér att en ju-
stering om 3 256 kronor bor goras pa utvirderingen och att Taxi 020:s pris
per vecka saledes istéllet skall vara 55 604 kronor mot bolagets 54 282 kro-

nor. Detta innebér att bolagets pris ar ldgre.
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Lidingo Stad vidhaller sitt beslut och anf6r i huvudsak foljande. Utvérde-
ringen har gjorts enligt forfragningsunderlaget och mot bakgrund av total-
kostnaden pa summan av sammanslagning av alla angivna slingor och an-
given totalkostnad per genomsnittlig skolvecka, utifrdn de slingor som an-
budsgivaren har skickat med anbuden. I avtalsforeskrifterna och prissam-
manstillningsmallen anges att 60 minuter skall gélla som langsta restid vid
samakning. Detta #r ett skallkrav och anbudsgivarna har i sina anbud inty-

gat och undertecknat att elevernas restid inte &verskrider 60 minuter.

Liding® Stad har gjort en extra kontroll av Taxi 020:s slingor efter kontakt
med Sirius. Taxi 020 ombads att géra ytterligare en kontroll samt redovisa
hur de tar fram sina slingor. Taxi 020 redogjorde for detta samt hur de regi-
strerar elevernas faktiska restid i de slingor som de kor for Lidingd Stad
idag. Den registrerade informationen har legat till grund for lamnat anbuds-
underlag. Taxi 020 vidhaller att ingen elevs restid dverskrider den ldngsta
restid som foljer av skall-kravet. Med detta intygar Taxi 020 att de inte har
lamnat felaktiga uppgifter och att de uppfyller det aktuella skall-kravet.

Bolaget genmiiler att de felaktiga slingorna har provkorts och resultaten av
dessa ges in och aberopas. Korningarna har utforts av erfarna chaufforer.
Den forsta slingan i varje morgontur respektive eftermiddagstur &r felaktigt
angiven varje dag for bada veckorna. Dessutom #r den tredje slingan méan-

dag och tisdag vecka 1 felaktigt angiven i Taxi 020 AB:s anbud.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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112 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet skall anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremalet for kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillampas.

Av 12 kap. 2 § LOU anges bland annat att den upphandlande myndigheten
skall ange hur sidana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att
viktas inbordes vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamp-
lig storsta tilldtna spridning.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestédm-
melse i denina lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall riitten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nigot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora
kan beddmas vara storre 4n skadan for leverant6ren

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bland annat foljande. Provning och utvér-
dering av inkomna anbud kommer att genomforas med utgéngspunkt fran

forfragningsunderlaget och de uppgifter som anbudsgivaren redovisat i sitt
anbud. Liding® Stad kommer att anta det anbud som uppfyller stadens krav
och vad som i 6vrigt foreskrivs i LOU samt har det l4gsta priset. Provning-

en av anbud kommer att ske i tva steg:

I steg ett provas att anbudsgivaren uppfyller bland annat samtliga stéllda
skall-krav och s&dant uppfyllande #r en forutsittning for att vidare utvérde-

ring av anbudet ska ske. Skall-krav finns ocksa angivna i avtalsforeskrif-
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ter/avtalsforslag. Vid undersékningen kommer tonvikt att laggas pa kapaci-

tet att fullfolja kommande uppdrag.

I steg tva utvirderas anbudspriserna. Avtal tecknas med den anbudsgivare
som har l4gst totalkostnad. Totalkostnad baseras pa summan av samman-
slagning av alla angivna slingor och angiven totalkostnad per hel genom-

snittlig (man-fre) typisk skolvecka.

I Avtalsforeskrifter/avtalsforslag for skolskjutsar anges bland annat f51-
jande. Uppdraget omfattar skolskjutsar for kommuninvénare med vissa
funktionshinder inom skola och sirskola. Resorna sker bade inom och utan-
for staden. Utforaren svarar for en rationell samplanering av det aktuella
antalet passagerare och bestillda resor inom kontraktsomradet. Resorna
skall utféras med sa f& och lampliga fordon som méjligt. Slingor/resor skall
planeras s3 att restiden for varje resenér minimeras s langt det &r mﬁjiigt
utan att paverka priset. For resande skall 60 minuter gilla, som langsta res-

tid vid saméakning.
Lidnsrdttens bedomning

De grundlaggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantérer foljer att samtliga anbud
skall vara i overensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderla-
get for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden.
Prévningen i lansritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad so-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som

anges i 16 kap. 2 § LOU.
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Bolaget har anfort att Taxi 020:s vinnande anbud inte uppfyller det skall-
krav som giller maximal firdtid fr en enskild resendr vid saméakning efter-
som bolagets egna berdkningar visar att maximala férdtider vid vissa turer

overskrids.

Av utredningen i mélet framgér att Taxi 020 i sitt anbud forbundit sig att
hélla sig inom de maximala firdtiderna for en enskild resenér vid saméak-

ning.

Vidare framgér att Liding6 Stad vidtagit viss kontroll av och stimt av Taxi
020 AB:s slingor. Taxi 020 AB redogjorde d& for hur man registrerar ele-
vernas faktiska restid i de slingor man kér idag och att den informationen
har legat till grund for uppgifterna i anbudet. Lidingd stad har pa grundval
av vad som framkommit inte haft anledning att ifragasétta Taxi 020 AB:s
uppgifter. Mot detta skall stillas resultatet av de provkémingar som bolaget
1atit genomfdra. De uppgifter som framkommit genom dessa provkdmingar
kan enligt 14nsrittens mening inte anses spegla de faktiska forhéllandena i

hogre grad #n de uppgifter som Taxi 020 AB redovisat i anbudet.

Enligt lansrittens mening kan vad bolaget har anfort dérfor inte anses visa
att Taxi 020 AB:s anbud inte uppfyller det aktuella skall-kravet. Lénsrétten
finner darfor inte visat att Lidingd Stad skulle &sidosatt de krav som stélls 1
LOU, varfor skil for att besluta att upphandlingen skall rattas eller goras

om saknas. Anstkan om Sverprévning skall séledes avslés.

HUR MAN QOVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Foredragande har varit Par Runemar.



DV 3109/ 1\ = 2006-07 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som wvill Overklaga linsrittens beslat skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Limnas
till lanstédtten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom ire veckor ftin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sent kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstllstand
meddelas. Kammarritten Hmnar provaingstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll andting i det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av overklagandet ll

kammarritten vatrfér man anser att prévnings-

tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, mailnummer samt dagen
f6r besluatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen tl] linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numirner.

www . domstol.se



