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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) genomfér en upphandling avse-

ende ramavtal med leverantSrer av storkdksutrustning. Upphandlingen har

genomforts med tillimpning av bestimmelserna om Sppet férfarande enligt

4 kapitlet i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphand-

lingen &r uppdelad i 5 produktomraden och 21 geografiska anbudsomra-

den. Enligt tilldelningsbeslut frdn den 3 december 2012 har SKI beslutat att

anta andra anbud #n anbudet frén Storkoksteknik AB.

Storkoksteknik AB (bolaget) ansker om verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska riittas pa sé sitt att anbudet frdn bolaget
ska anses kvalificerat och ingé i utvirderingen. Till stod for sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Bolagets anbud borde ha ansetts uppfylla kra-
ven pa redovisning av dvrigt sortiment i forfragningsunderlaget. I dagligt
sprakbruk #r erbjudet och offererat just de produkter som é&r aktuella i va-

rukorgen eller i prisbilagan i den ifrdgavarande offerten/anbudet.

SKI yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten avvisar bolagets begéran om
omprdvning och i andra hand att forvaltningsritten avslar densamma.

Till stéd for sin talan anfér SKI i huvudsak f6ljande. Upphandlingen har
genomforts med beaktande av de grundléggande principerna enligt LOU.
Bolaget har inte pavisat ndgon skada eller ens risk for att ha lidit skada.
Det framgar av forfrdgningsunderlaget att det varit ett krav att anbudsgi-
varna skulle offerera ett brett sortiment inom varje produktomrade och inte
endast de produkter som specificerats i forfragningsunderlaget. Av for-
fragningsunderlagets bilaga 4 framgér att prisbilagan utgér ett urval av
produkter samt att syftet med urvalet/varukorgen har varit att bedéma pris-
nivan for anbudsgivarens hela sortiment. Bolaget har ett betydligt bredare

sortiment &dn det som framgér av prisbilagan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis konstaterar att det inte finns skil att avvisa bolagets ansdkan

och SKIs yrkande hirom ska dérfor avslas.

De grundliiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och firutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad sdkanden har framfort i malet ﬁnns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan riéttelse har gjorts.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte far beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste siledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér inte heller dndra eller franfalla upp-
stillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprin-

cipen och principen om Sppet forfarande.

Upphandlingsprocessen ska kidnnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av deras anbud kom-
mer goras. Den upphandlande myndigheten far inte géra prévningen mot

andra kriterier #in dem som funnits i underlaget och har dérfér en skyldig-




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 25497-12
I STOCKHOLM
Allméinna avdelningen

het att fran utvdrderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett

eller flera skall-krav. Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som

inte dr optimalt utformade far dock godtas under f6rutséttning att de prin-

ciper som bér upp LLOU och EU-ritten inte trdds for nér (jfr Hogsta for-

valtningsdomstolens avgérande RA 2002 ref. 50). Av EU-domstolens av-

goérande i Siac-mélet (Mal C-19/00) framgar att kriterierna i ett forfrag-

ningsunderlag ska vara sa pass tydligt utformade att alla rimligt informe-

rade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa

samma sitt.

Av aktuellt utvirderingsprotokoll framgar att bolagets anbud, som avser
samtliga produktomréaden i Stockholms lén, inte har gétt vidare till utvérde-
ring d& anbudet saknade produktkatalog enligt 2.1.2 och inga kommentarer
finns i anbudet om detta. Enligt 2.1.2 i forfrdgningsunderlaget ska anbuds-
givaren inkomma med gillande katalog/forteckning Sver erbjudet sorti-
ment samt bruttolista. SKI kan komma att kontrollera att artiklarna i gil-

lande katalog och bruttoprislista motsvarar artiklarna offererade i anbudet.

Enligt frvaltningsrittens beddmning &r avsnitt 2.1.2 i forfrdgningsun-
derlaget s& pass tydligt utformat att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare bor kunna tolka kriterierna pd samma sétt. Vad
bolaget har anfort i malet fordndrar inte den bedomningen. Forvaltningsrit-
ten finner det séledes inte visat att SKI har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolagets

ansSkan om dverprévning ska ddrmed avslés.

Forvaltningsritten har i dom meddelad den 21 februari 2013 (mal nr
26524-12) beslutat att den i forevarande mal aktuella upphandlingen ska
goras om avseende de geografiska anbudsomradena Stockholm, Uppsala,
Sodermanland, Ostergdtland, Kalmar, Orebro, Vistmanland, Dalarna och

Gavleborgs ldn.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Radman

Johannes Dahlman har féredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt 61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skl som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




