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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att Jdrfilla kommuns upphandling av
Vuxenutbildning (dnr Kon 2017/92) far avslutas forst sedan rittelse har

skett genom ny anbudsutvérdering av anbudsomradena 4 och 12.
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BAKGRUND

Jarfilla kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av Vuxenutbild-
ning (dnr Kon 2017/92). Upphandlingen genomfors i form av ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upp-
handlingen &r uppdelad i olika anbudsomréden. Varje anbudsomrade ska
offereras separat och kommer att utvérderas separat. Fér anbudsomrade 4
kommer maximalt tva leverantorer tilldelas avtal och for anbudsomréade 12

maximalt 3 leverantdrer tilldelas avtal.

Kommunen har i punkten 1.12 Anbudets form i upphandlingsdokumentet
stéllt krav pé att anbudet ska vara undertecknat av behorig anbudsléimnare
for foretaget. I fragor och svar den 7 december 2017 har kommunen fortyd-
ligat att “for att vara behorig anbudsldmnare kréivs det att man dr behorig
Sfirmatecknare eller om man inte dr behorig firmatecknare ska en fullmakt
som styrker att man har rdtt att teckna foretaget bifogas anbudet. En under-
tecknad sanningsforsdkran ska alltid bifogas anbudet. Bade Sanningsfor-
sckran och eventuell fullmakt kan bifogas under punkt 1.12”.

Av utvérderingsrapport den 20 februari 2018 framgér att Kompetensutveck-
lingsinstitutet Sverige ABs anbud avseende anbudsomradena 4 och 12 har
forkastats. Som skl for att forkasta Kompetensutvecklingsinstitutet Sverige
ABs anbud avseende anbudsomrédena 4 och 12 angav kommunen " Vid
granskning av Anbudsgivare 9:s sanningsforsdkran under punkt 1.12
Anbudets form visar det sig att endast 1 ledamot har skrivit under sannings-
Jforsdkran, men i bolagsordningen sa kidvs minst 2 underskrifter for att fa
teckna firman. Ingen fullmakt dr bifogad. Vid frdaga om fortydligande inkom
en fullmakt utan giltighetsdatum och utan datum for underskvift vilket
giorde att giltighetsbedomning av fullmakten inte kunde goras. Dérmed

klarar inte Anbudsgivare 9 kravet pa behorig firmatecknare”.
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Enligt tilldelningsbeslut den 20 februari 2018 har ASTAR AB och
Lirgarden Utbildning AB tilldelats avtal for anbudsomrade 4. Vidare har
ASTAR AB, Consensum Lund AB och Lérgarden Utbildning AB tilldelats

avtal for anbudsomrade 12.

YRKANDEN M.M.

Kompetensutvecklingsinstitutet Sverige AB (bolaget) anséker om
&verprévning och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska réttas avseende
anbudsomrddena 4 och 12, pé sé sétt att en ny anbudsutvirdering ska ske
varvid bolagets anbud ska beaktas. I andra hand yrkar bolaget att upphand-

lingen ska gdéras om savitt avser anbudsomradena 4 och 12.

Till stod for sin ansdkan anfor bolaget bl.a. foljande. Kommunen har frén-
gétt det uppstillda skall-kravet avseende behorig anbudsldmnare samt upp-
stillt nya skall-krav pd att behdrig firmatecknare ska framgé av bolagsregis-
tret och att en fullmakt ska innehélla giltighetsdatum och datum f6r under-
skrift. Detta strider mot principerna om transparens och likabehandling.
Under alla férhéllanden &r det oproportionerligt att forkasta bolagets anbud
p.g.a. skall-kravet avseende behorig anbudsldmnare inte skulle vara uppfyllt.
Det #r en avtalsrittslig nodvindighet att ett anbud avges av en behorig
firmatecknare. Det uppstillda skall-kravet &r diirméd overflodigt. Om
bolagets anbud inte hade férkastats hade bolaget tilldelats avtal for
anbudsomradena 4 och 12. Bolaget har séledes lidit eller riskerat att lida

skada till f5ljd av kommunens agerande.

Bolaget har pa begéran av kommunen férklarat att_éir

behérig firmatecknare genom sin anstéllning. For sdkerhets skull gav

bolaget dven in en skriftlig fullmakt i samband med férklaringen. Det har
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inte uppstillts nagot krav pa att behorig firmatecknare ska vara den som
anges som firmatecknare i bolagsregistret. Om kommunen avsett att behorig
firmatecknare endast dr den som anges i bolagsregistret skulle detta angivits
1 upphandlingsdokumentet. _ som undertecknat sannings-
forsdkran, dr chef for vuxenutbildningsomradet inom AcadeMedia-koncern-
en for vilket bolaget ingar i. Som chef for vuxenutbildningen har-
- genom sin anstéllning, behdrighet att lamna anbud for samtliga

bolag inom AcadeMedia-koncernen. Av den skriftliga fullmakten framgér

dven att _har behdrighet att bl.a. underteckna anbud for
bolaget. Eftersomr behorig firmatecknare genom sin

anstillning behovde en skriftlig fullmakt egentligen inte ges in. Som fram-
gér av utvirderingsrapporten godkéndes inte heller fullmakten. Det saknas
dock formkrav for hur en fullmakt ska vara utformad. Det finns saledes
inget krav pé datering for att en fullmakt ska vara giltig. I upphandlings-
dokumentet har det inte heller uppstillts négra krav pa fullmaktens innehall.
Som utgéngspunkt giller en fullmakt till dess att den aterkallas. Den ingivna
fullmakten &r saledes giltig &ven om den saknar giltighetsdatum och datum

for underskrift.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande. Grund for
ingripande saknas. Den sanningsforsékran som bolaget bifogat sitt anbud
har enbart undertecknats av _ Bolagets firma tecknas
emellertid av styrelsen eller tva i férening av ledamoterna eller externa
firmatecknare. Anledningen till att kommunen valde att inte godkénde den
ingivna fullmakten var bl.a. att fullmakten saknade datum, vilket gjorde det
svart for kommunen att avgdra om fullmakten var giltig, samt att -
-sj dlv varit med och skrivit under fullmakten som skulle ge honom
rétt att enskilt teckna bolaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdéra upphand-
lingar p4 ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § framgéar att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot n&gon av de grundldggande principernai4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

1 méal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart satt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrénsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet & om bolaget uppfyller upphandlingsdokumentets krav pa

undertecknande av behorig anbudsldmnare for foretaget.

Nir en upphandlande myndigheten endast har stéllt krav pé att ett anbud ska
vara undertecknat av en behorig foretradare giller enligt kammarréttspraxis
allménna civilrdttsliga regler for att bedoma behérigheten. I sddana fall har
det ansetts vara mojligt att en verkstéllande direktsr, som del av den 16pande
férvaltningen, undertecknar ett anbud. Vidare kan en anstilld genom sin

stillning ha behorighet att avge anbud. I den mén en upphandlande myndig-
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heten har uppstillt hogre krav, dvs. dn att anbudet ska vara undertecknat av
en behdrig foretrddare, géller dock dessa regler. Krav kan t.ex. stéllas att
anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare och att om annan
#n firmatecknare undertecknar anbudet ska fullmakt for denne bifogas
anbudet. Sddana krav har ansett vara forenliga med LOU (jfr Kammarrétten
i Jonkopings domar 1 mal nr 3805-11, 1853-13 och 2488-13 samt Kammar-
ratten i Goteborgs domar i mal nr 5136-11 och 5882-12).

I fragor och svar den 7 december 2017 har kommunen fortydligat att det
kravs att man ar behorig firmatecknare for att vara behorig anbudldmnare
samt att om man inte 4r behorig firmatecknare ska en fullmakt som styrker
att man har ritt att teckna bolagets firma bifogas anbudet. Kommunen har
sdledes stallt ett stréingare krav nér det géller undertecknandet av anbudet
4n att det ska vara undertecknat av behorig anbudsldmnare. Enligt forvalt-
ningsrittens beddmning ar ett sddant krav forenligt med LOU. Det far dven

anses rimligt att ett sddant krav stills for att bl.a. undvika tolkningsfragor.

Forvaltningsritten konstaterar hdrefter att limnad sanningsforsdkran har

undertecknats av _ som &r styrelseledamot 1 bolaget. Av

bolagets registreringsbevis framgér att firman tecknas av styrelsen eller tvé i

forening av ledaméterna eller externa firmatecknare, _éir

saledes inte ensam behdrig firmatecknare hos bolaget. Till anbudet har
emellertid dven bifogats en fullmakt for _att for bolaget
“underteckna anbud samt alla andra i drendet tillkommande handlingar
samt forhandla och teckna avtal vid offentlig upphandling”. Fullmakten har

undertecknats av dels_ dels_

som ocksé dr styrelseledamot i bolaget.

Av kommunens utvirderingsrapport den 20 februari 2018 framgér att
kommunen inte har godként ingiven fullmakt eftersom den saknat giltighets-

datum och datum for underskrift. Allménna regler om fullmakt pa formog-
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enhetens omrade aterfinns i lagen (1915:218) om avtal och andra rittshand-
lingar pa formogenhetsrittens omrdde, AvtL. Som utgéngspunkt giller en

fullmakt till dess att den &terkallas.

Forvaltningsritten konstaterar att néigra sirskilda formkrayv for hur en full-
makt ska vara utformad i ett rende av detta slag inte har uppstillts i lag.
Inte heller har det i upphandlingsdokumentet uppstillts négra sarskilda krav
p4 fullmaktens innehéll. Mot denna bakgrund och da det inte har kommit
fram nagot annat som ger forvaltningsrétten anledning att ifragasétta full-
maktens #kthet gor forvaltningsrétten bedémningen att _
genom ingiven fullmakt, uppfyllt kravet pa undertecknande av behdrig
anbudslimnare. Kommunens invéndning att B s silv
har utfirdat fullmakten foranleder ingen annan bedémning, eftersom
_i forening med || G- it ot
teckna bolagets firma i egenskap av styrelseledaméter. Kommunen har

dirmed felaktigt forkastat bolagets anbud.

Genom att felaktigt forkasta bolagets anbud har kommunen brutit mot
likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. En forutséttning for ingripande
enligt LOU #r dock att kommunens §vertrédelse dven har medfort att

bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har pastatt att det skulle ha tilldelats avtal for anbudsomradena 4
och 12 om bolagets anbud inte hade forkastats. Av kommunens utvérder-
ingsrapport den 20 februari 2018 framgar att bolaget erhallit 43 podng i
utvirderingen for anbudsomréde 4 medan ASTAR AB och Lérgarden
Utbildning AB, som tilldelats avtal for anbudsomrade 4, erhallit 40 respek-
tive 42 podng. Vidare framgér att bolaget erhallit 43 poéng dven i utvdrder-
ingen for anbudsomréde 12 medan ASTAR AB, Consensum Lund AB och
Lérgarden Utbildning AB, som tilldelats avtal for anbudsomrade 12, erhallit
40, 37 respektive 42 poing. Enligt forvaltningsrattens beddmning far
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bolaget ddrmed anses ha visat att det lidit skada. Det finns dérfor

forutsdttningar for ingripande enligt LOU.

Eftersom den konstaterade bristen inte ror upphandlingens konkurrens-
upps6kande skede &r det tillrdckligt att upphandlingen réttas i tilldmpliga -
delar. Ansdkan om dverprovning ska darfor bifallas pa s& sétt att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts genom att ny

utvdrdering av anbudsomradena 4 och 12 ska genomfbras.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

PZal N

=" Eva Pedersen

Radman

Camilla Brizzi har foredragit malet.



Anvisning fir Sverklagande DV 3109/1A LOU * Producere av Deomamlsverker » 201706

iy
SVERIGES DOMSTOLAR

B

£,
i

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarratten i

_ Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas

eller limnas till forvaltningstitten.
Adressen till férvaltningsritten framghr av
avgdrandet. ' :

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig fothand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden 6t
dvetklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarrétten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
komumit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedsma riktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av
rittstilliimpningen att verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
&verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgbrande fast. Det 4t
darfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varf6r man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts, ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa méal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden ot

overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

 lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, ‘

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f5tsorjningssektorerna

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till f5rvaltnings-
ritten.





