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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avskriver malet fran vidare handldggning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 7 februari 2011 upphor dér-

med att gélla.
Dok.Id 40808
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostergotlands Lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling av

likemedel, likemedelsnira- och medicintekniska produkter, dnr UC-2010-
170). Upphandlingen avser olika terapiomréden som i sin tur &r uppdelade
i olika tilldelningsgrupper, bl.a. gruppen infektion med listade ATC-koder.
Vid upphandlingen anvinds 6ppet forfarande.

Enligt tilldelningsbeslut den 28 januari 2011 avser landstinget att teckna
avtal med Octapharma Nordic AB (Octapharma) avseende ATC-kod
JO6BAO2.

Talecris Biotherapeutics GmbH (Talecris) ansoker om dverprovning
avseende ATC-kod JO6BA02 och yrkar att upphandlingen inte fér avslutas
innan rittelse gjorts pé sa sitt att Octapharmas anbud inte beaktas vid ut-

virderingen. Vidare yrkas inhibition.

Landstinget yrkar att forvaltmingsritten ska forordna att upphandlingen

ska gbras om.

Forvaltningsritten har den 7 februari 2011 beslutat att upphandlingen, UC-
2010-170 avseende ATC-kod JO6BA02, inte far avslutas innan négot annat

har beslutats.
PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

Talecris anfor till stod fér anstkan i huvudsak foljande. Octapharma upp-
fyller inte skall-kravet, punkt 3.2.2. i kravspecifikationen, att offererade
Jikemedel ska vara godkinda for forsiljning i enlighet med bestimmelser-
na i likemedelslagen och uppfylla de krav och bestammelser som géller for
godkinda lakemedel i Sverige. Det av Octapharma offererade likemedlet,

Octagam, far Sverhuvudtaget inte séljas. Den 17 september 2010 beslutade
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Likemedelsverket att aterkalla tillstindet for Octagam d4 antalet biverk-
ningsrapporter avseende blodproppsbildning okat under 2010. Octaphar-
mas anbud har trots detta utvirderats. Det 4r uppenbart att Talecris kom-
mer att lida stor skada om upphandlingen avslutas genom att avtal ingas

med en annan leverantdr.

Landstinget anfor, som talan slutligen har bestimts, att Octapharmas an-
bud ska forkastas d& bolaget inte har beviljats forséljningstillstdnd for pro-
dukten Octagam senast den 1 mars 2011. Landstinget anger vidare bl.a.
foljande, med hénvisning till skriftvaxling i ett annat mél i samma upp-
handling ang&ende ansokan av CSL Behring AB om étgérd enligt LOU,
forvaltningsrittens mal nr 713-11. Den tolkning som CSL Behring AB i
det malet gjort av tvé obligatorisk krav dr en annan tolkning &n den som
landstinget asyftade vid utformandet av kraven. D4 det uppenbarligen rader
olika tolkningar av kraven kan forfrdgningsunderlaget inte anses tillrdckligt
transparent for att landstinget med sikerhet ska kunna ha erhallit det basta

anbudet. Upphandlingen bor darfor gbras om.

Talecris motsitter sig att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. fol-
jande. Ett brott mot LOU, som inte &beropats av stkanden, torde inte kun-
na liggas till grund for forvaltningsdomstolens prévning (jfr RA 2009 ref.
69). Talecris har inte &beropat att upphandlingen strider mot principen om
transparens. Forvaltningsrétten torde dérfor vara forhindrad att prova den-
na omstindighet. Talecris bemdter dven det som anfors i inlagor av CSL
Behring Aktiebolag i mél nr 713- 11 angéende anstkan om ingripande en-
ligt LOU med yrkande att landstingen ska forkasta det av Talecris limnade

anbudet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bestiimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, framgér att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Landstinget har medgett att anbudet frin Octapharma ska forkastas. Tale-
cris har siledes uppnétt det som avségs med ansokan. Forvaltningsrétten
finner darmed inte skil att i sak prova vad parterna anfort ifrdga om det

anbud som ldmnades av Octapharma.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling r felaktig pa ett klart sitt ska ange pd vil-
ka omstindigheter denne grundar sin talan. Domstolens prévning &r be-
grinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr bl.a. RA 2009 ref. 69
och dom den 5 augusti 2010, mal nr 3481-10, av Kammarrétten i Stock-
holm). Talecris har inte dberopat att forfrégningsunderlaget varit otydligt
och att det dirfor strider mot principen om transparens. Forvaltningsritten
4r darfor forhindrad att préva om ett ingripande enligt LOU kan ske pa

denna grund.

Talecris har i malet bem&tt CLS Behring Aktiebolags yrkande att lands-

tinget ska bortse frén Talecris anbud. Det som Talecris har anfort om detta
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kan emellertid inte prévas inom ramen for nu aktuellt mal. Talecris &r inte

heller part i mélet betriffande CLS Behring Aktiebolags ansokan.
D4 forvaltningsritten inte ska i sak prova frigan om ingripande enligt LOU

enligt 16 kap. 2 § LOU med anledning av Talecris anstkan ska mélet av-

skrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

W\; wa\«/\‘/

Olof Carlstedt

Foredragande har varit Martina Thorn.
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Bilaga /\

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 Over-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstﬁnd
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det ar av vikt fér ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annatrs
finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om prévnjngsﬁ]lstﬁnd inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfoér vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammatritten vatfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

skriveisen med Sverklagande ska innehatla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger all stod fér
begiran om provaingstillstind,

4, den indung av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f& till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummer.

www.domstol.se



