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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Interlogic AB:s begéran om ingripande enligt
LOU och forordnar att MAX IV-laboratoriets upphandling av ramavtal
avseende konsulter inom elkonstruktion samt verkstadspersonal inom el,
VVS och lyft (dnr MAX 2011/19) ska goras om.

Dok.1d 121566

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 maéndag — fredag
203 20 Malméo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

FMALMO
Avdelning 1

YRKANDEN M.M.

MAX IV-laboratoriet genomfér upphandling av ramavtal avseende konsul-
ter inom elkonstruktion samt verkstadspersonal (konsulter) inom el, VVS
och lyft (dnr MAX 2011/19). Upphandlingen genomf6rs med Sppet forfa-
rande enligt LOU.

Interlogic AB, nedan bolaget, anstker om éverprﬁvniﬁg av upphandlingen
och yrkar att den ska goras om. Som grund for sin ansokan anfor bolaget
bl.a. foljande. - Tilldelningsbeslut och utvirderingsprotokoll &r inte trans-
parent. Det gr inte att utldsa hur den upphandlande myndigheten har po-
angsatt utvirderingskriterierna och inte heller vilken vikt de olika delarna
som ingick i referenser och kvalitet skulle virderas. Fallande prioritetsord-
ning ger inte svaret pa detta, Forfragningsunderlaget 4r inte heller transpa-
rent pa denna punkt. Underlaget innehaller inte ndgon rangordning av ut-
virderingskriterierna erfarenhet och kvalitet. Nagon redovisning av podng
for respektive kriterium har inte angivits och inte redovisats 1 tilldelnings-
beslutet. Vid utvirderingen har samma betygsskala, 1 — 5, 4satts punkterna
2 — 7 vid beddmningen av kvalitet utan att ange vad som kravs for betyget
1, 2 osv. Direfter har en summering gjorts utan hénsyn till ndgon fallande
prioritetsordning. Nér det géller kravet att arbetet ska utforas enligt CE-
mirkning si #r det inte mojligt att rangordna och poéngsétta ett sadant svar
utan en korrekt anvisning till vilket direktiv som ska foljas. Vidare kan
kraven vad giller behdrighet, auktoriserad person, sprak och erfarenhet
endast besvaras med ja eller nej. Antingen har man behorighet eller s& har
man det inte. - N#r det gller avtalstiden pé totalt fem &r s& &r den inte 1
enlighet med LOU. Négra sérskilda skil till langre avtalstid dn fyra ér finns
inte och har inte heller angetts i forfragningsunderlaget. Den langre avtals-
tiden kan komma att begriinsa konkurrensen pa den aktuella marknaden pé

ett otillborligt sitt. Bolaget har harigenom lidit skada.
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MAX IV-laboratoriet bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a.
foljande. - Forfragningsunderlaget &r klart och tydligt och innehaller samt-
liga krav pa det som ska upphandlas. Vérderingen &r i prioriterad fallande
ordning. Tilldelningsbeslutet och upphandlingsprotokollet har dppenhet
genom att ldmna information om hur upphandlingen har genomforts. Alla
anbudsgivarna har givits samma forutsittningar. Principen om transparens
ska alltid ligga till grund for upphandlingar géllande MAX IV-laboratoriet.
Omfattningen av efterfrigade tjénster ar tydligt redovisat. Bedomt behov
av konsulter for verkstadsarbete inom elomradet dr redovisat till 2 — 10
personer. Bolaget har uppmanats att Jamna in intyg pa att man har kapa-
citet genom underleverantor. Bolaget har inte redovisat efterfrigad kapa-
citet. Nagot intyg eller avtal har inte inkommit. Nér det giller CE-
mérkning menas med erfarenhet att de elinstallatdrer (konsﬁlter) som anli-
tas har denna erfarenbet, kunskap eller kinnedom att man endast ska an-
vinda CE-mérkt material. Bolaget har upprepade ginger uppmanats att
komma in med de i forfragningsunderlaget efterfrigade handlingar och
intyg som styrker kapacitet och erfarenhet. Bolaget har vid utv'eirdeﬁngen
inte blivit rankat bland de tre som blivit utsedda att erhalla tilldelning.

- Nir det giller avtalsperioden &r den tydligt redovisad till forfragningsun-
derlaget dér det anges att avtalet trader ikraft vid avtalstecknandet och be-
riknas avstutas under 2015. En option om att forlanga avtalet med upp till
2 (1+1) &r ska finnas. Skalet till avtalstiden #r att MAX IV-laboratoriet dr
ett stort och komplext industriprojekt som ska leda till en forskningsan-
liggning i varldsklass. MAX IV dr den nya anliggningen som kommer att
inga i MAX IV-laboratoriet och byggs nu pa Brunnshdg i Lund. MAX IV
kommer att hysa tva lagringsringar for synkrotronljusproduktion och 4r en
investering pad ca 1, 2 miljarder. Invigning berdknas till arsskiftet
2015/2016. Direfter 6vergar anldggningen till drift och behovet av kon-
konsulthjalp kommer d4 att upphandlas.
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DOMSKAL
Riittslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fair avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Darvid giller att forvaltningstétten endast provar de sirskilt angivna frégor

som sdkanden tar upp.
Forvaltningsrittens bedomning

Transparens

Bolaget har gjort géllande att forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut och

utvirderingsprotokoll brister i transparens.

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgtra vad den upphandlande myndigheten

tillmater betydelse vid upphandlingen.
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kommer att vigas in for att en anbudsgivare ska f& en viss podng. Det
framgar inte heller av tilldelningsbeslutet eller utvirderingsprotokollet
vilka omstindigheter som har haft faktisk betydelse for den upphandlande
myndighetens bedémning. Den otydliga utformningen av forfrdgningsun-
derIaget ndr det giller aktuell podngséttning ldmnar darfor ett stort ut-
rymme for godtycklighet. Detta kan ha medfort att anbud ldmnats utan
tillricklig insikt om vad som kommer att tillmétas betydelse vid provning
av anbuden. Enligt forvaltningsritten far detta anses strida mot kravet i 1

kap. 9 § LOU pA ett dppet forfaringssitt (transparensprincipen).
Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att MAX IV-laboratoriet
brutit mot bestdimmelserna i LOU och att bolaget till foljd hérav lidit eller

riskerat att lida skada. Skil for ingripande enligt LOU foreligger dérfor.

Avtalstiden

Sida 6
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Bolaget gor gillande att MAX IV-laboratoriet brutit mot LOU genom att till-

ldmpa en for lang avtalstid.

Enligt 5 kap. 3 § LOU fAr ett ramavtal 16pa under langre tid 4n fyra &r end-

ast om det finns s#rskilda skal.

[ forarbetena (prop. 2006/07:128 s 334) till ndmnda paragraf anges bl.a.
foljande. Paragrafen motsvarar artikel 32.2 fjarde stycket. Enligt den be-
stimmelsen fér ett ramavtal “inte 16pa langre &n fyra 4r, utom i vederborli-
gen styrkta undantagsfall, sarskilt genom féremalet for ramavtalet”. Det &r
oklart vad som menas med "vederbérligen styrkta undantagsfall, sérskilt
genom foremalet for ramavtalet”. Beaktandesats 11 ger ingen ledning vid
tolkning av bestimmelsen. Regeringen #r i likhet med utredningen av upp-
fattningen att ett krav p4 att sérskilda skil ska finnas bor motsvara direkti-

vets undantagsfall. Det ligger i sakens natur att det & den upphandlande
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myndigheten som har bevisbordan for att det finns tillrickliga skl att till-
limpa bestdimmelsen och att dessa skl skall vara hanforliga till foreméalet
for upphandlingen. Utredningen har ansett att det &r svért att ange nagot
exempel nir bestimmelsen kan tillimpas. Enligt regeringens mening kan
det vara friga om ett avgrinsat projekt som bersknas pagé négot langre tid
4n fyra ar och som inte har nagon naturlig fortsattning nér projektet avslu-
tas. Det kan dven vara situationer dér féremalet f6r upphandlingen &r av
sadant slag att det medfor stora investeringar for leverantdren vilka ska

betala sig under avtalstiden.

Nir det giller avtalsperioden for nu aktuell upphandling anges i punkten
2.3 i forfragningsunderlaget att avtalet trdder i kraft vid avtalstecknandet
och att det berdknas avslutas under 2015. En option om att forlinga avtalet
med upp till 2 (1+1) &r ska finnas. Av detta foljer siledes att avtalstiden
kan komma att 15pa under en lingre tid &n fyra &r. MAX IV-laboratoriet
har som skil till avtalstiden endast angett att MAX IV-laboratoriet &r ett
stort och komplext industriprojekt som ska leda till en forskningsanldgg-
ning i vérldsklass. Enligt forvaltningsrittens mening kan MAX IV-
laboratoriet hdrigenom inte anses ha formatt visa att det foreligger nagra
sirskilda skal for att tillata att avtalstiden for aktuell upphandling dverskri-
der langsta tilldtna ramavtalstid enligt 5 kap. 3 § LOU. MAX IV-
laboratoriet har genom att tilldimpa en otillatet 1ang avtalstid brutit mot be-
stimmelserna i LOU och bolaget har till f6ljd hérav lidit eller riskerat att
lida skada. Skil for ingripande enligt LOU féreligger dérfor.
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Sammanfattningsvis kan forvaltningsritten konstatera att det pa de grunder

som bolaget anfort foreligger skil for ingripande enligt LOU mot upphand-

lingen. Eftersom samtliga konstaterade brister &r hénforliga till forfrAgnings-

underlaget #r rittelse inte en tillricklig atgird. Upphandlingen ska dérfor go-

ras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller 1dmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ticker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit ellet det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med évetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammatryitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd f6¢
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmaél anmila
indringen tll kammarritten,

1 mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, tranéporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden &t
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




