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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av arbetsmarknads-
utbildning inom bygg- och anléggning, dnr Af-2016/182233.
Upphandlingen, som &r uppdelad i sexton olika geografiska
leveransomraden, genomfars som en forenklad upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
meddelat den 30 augusti 2016 framgar bl.a. att Arbetsférmedlingen for
leveransomradena Vasternorrlands och Jamtlands lan har for avsikt att anta
anbud fran Lernia Utbildning AB (Lernia).

Byggutbildning Star i Dalarna Aktiebolag (BSAB) ansoker om
overprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar, sasom bolagets talan
slutligen har bestdmts, att upphandlingen avseende de geografiska
leveransomradena Vasternorrlands och Jamtlands lan ska rattas pa sa satt att
en ny anbudsutvérdering ska goras varvid Yrkesakademin AB:s (YAAB)

anbud ska forkastas och Lernia tilldelas en lagre utvérderingspoang.

Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak féljande.

Bakgrund

BSAB har placerats som trea gallande det geografiska leveransomradet
Vasternorrlands och Jamtlands lan. | detta leveransomrade tilldelades Lernia

kontraktet medan YAAB placerades pa andra plats.

Upphandlingen &r indelad i s.k. TBM-yrken och specialyrken (S-yrken).
Dessa har relevans vid ett flertal olika moment i upphandlingen. TBM-yrken
anges i punkt 1.1.7 i forfragningsunderlagets generella del som foljande

yrken.
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- Byggnadstraarbete
- Betongarbete
- Murningsarbete

- Anlédggningsarbete

S-yrken anges vara foljande yrken.

- Bel&ggningsarbete

- Bergarbete

- Golvlaggning

- Haltagning

- Plattséttning

- Stenmontering

- Stallningsbyggnad

- Tak- och tatskiktsmontering

- Undertaksmontering

For att erhalla maximalt mervarde vid utvéarderingen (100 procent av

1 000 kr) kravs att anbudsgivaren bifogar atta avsiktsforklaringar avseende
TBM-yrken och atta avsiktsforklaringar avseende S-yrken. Déarefter faller
skalan sa att fem avsiktsforklaringar av vardera sort ger 67 procent av
mervardet, tre avsiktsforklaringar av vardera sort ger 33 procent av

mervardet och endast en avsiktsforklaring ger noll procent.

Lernia har bifogat en forteckning dver avsiktsforklaringar och angett att
bolaget har bifogat tio stycken avsiktsforklaringar avseende TBM-yrken och
tretton stycken avseende S-yrken. Exakt vilka bolag som har aberopats har
emellertid Arbetsférmedlingen sekretessbelagt. Dock framgar det vilket
postnummer och vilken inriktning avgivaren har. Med stdd av dessa
upplysningar har BSAB ’lagt pussel” och kunnat konstatera att endast tva
av de av Lernia aberopade avsiktsforklaringarna avseende S-yrken borde ha
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godkants. Arbetsformedlingen har godkant elva av de S-yrken som Lernia
har aberopat och har tilldelat Lernia maximalt mervarde (1 000 kr). Det
korrekta ar noll procent (0 kr). Det ska i sammanhanget antecknas att Lernia
har lagt anbud pa flera olika geografiska leveransomraden och endast

betraffande det nu aktuella har Lernia underlatit att ange korrekta S-yrken.

YAAB har angetts som tvaa vid utvarderingen. YAAB:s anbud ska
emellertid forkastas da det inte uppfyller det krav som har uppstallts i
forfragningsunderlaget avseende personlig verktygslada och som innebér att
anbudet ska innehalla en forteckning éver vilka verktyg som den personliga
verktygsladan innehaller utifran vald yrkesinriktning.

Eftersom YAAB:s anbud inte borde ha kvalificerats och Lernias anbud inte
borde ha erhallit angivet mervarde, & BSAB:s anbud det ekonomiskt mest
fordelaktiga.

BSAB har begart ut Lernias anbud fran Arbetsformedlingen. Vissa
handlingar har [amnats ut. Den 6 september 2016 meddelade
Arbetsformedlingen att ytterligare handlingar inte kommer att l&amnas ut.
Enligt uppgift har Lernia begart sekretess pa uppgiften om identiteten pa de
bolag som har avgett avsiktsforklaringarna. BSAB gor géllande att de
aktuella bolagen inte kan tillhandahalla S-yrken i en omfattning som kan ge
Lernia det mervéarde som Arbetsformedlingen har tillerké&nt Lernia. BSAB
har till grund for sitt stéllningstagande jamfort det postnummer som anges i
de avsiktsforklaringar som Lernia har gett in samt den verksamhets-
information som har uppgetts i avsiktsforklaringen och i tabellen i Bilaga
8A med de bolag som férekommer under angivet postnummer. | flera fall
har det visat sig att det inom det angivna postnumret inte forekommer nagot
bolag som sysselsétter sig inom det angivna specialyrket. BSAB é&r

tillfredsstéllt med att Arbetsformedlingen skickar in avsiktsforklaringarna
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till forvaltningsratten som granskar dessa for att bedéma riktigheten i vad

parterna har anfort i fragan.

Harutover har Lernia aberopat yrken som inte efterfragas i upphandlingen.
Det ar med andra ord varken TBM-yrken eller specialyrken i denna
upphandling. Tre exempel &r de angivna yrkena platslageri”,
’stenkonservering” och “stensdttning”. Dessa yrken efterfragas inte i
upphandlingen och kan inte goras géllande vare sig som TBM-yrke eller
specialyrke. Varfor dessa avsiktsforklaringar har aberopats vet inte BSAB,

men de kan under inga omsténdigheter tillgodoréknas Lernia.

Utfardaren av avsiktsforklaringen maste ha adress inom postnumret, annars
uppges inte korrekt namn, adress och organisationsnummer. Om Lernia har
aberopat nationella foretag som endast tillfalligtvis rakar ha ett projekt inom
postnumret har detta bolag inte adress dar. Daremot kan ett dotterbolag
mdjligen ha adress inom postnumret. Om dotterbolaget har ett annat
organisationsnummer &n moderbolaget, vilket ar antagligt, ska dock
dotterbolagets namn, adress och organisationsnummer anges i
avsiktsforklaringen. Avsiktsforklaringen ska alltsa komma fran ett foretag
med adress inom angivet postnummer och detta foretag ska kunna
tillhandahalla ndgot av de TBM- eller S-yrken som anges i
forfragningsunderlaget. Det ar synnerligen viktigt att forvaltningsratten
verkligen undersoker hur det forhaller sig med avsiktsforklaringarna och om
de angivna bolagen har uppgett en korrekt adress. Det ar osannolikt att

nationella bolag har sin hemvist i angivna postnummer.

| forvaltningsrattens provning ligger att noga granska om det angivna
bolaget, fran den angivna adressen, verkligen kan tillhandahalla praktikplats
inom ett TBM- eller S-yrke. | de fall det t.ex. har angivits att avsikts-
forklaringen avser totalentreprenad ar det inte troligt att samma bolag ocksa

kan tillhandahalla en praktikplats inom ett S-yrke, eftersom ett bolag som
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sysslar med totalentreprenader koper in underentreprendrer i stor
utstrackning och saledes sjélva inte kan tillhandahalla praktikplatsen i fraga.
BSAB har lagt ned avsevérda resurser pa att ’ldgga pussel”, dock utan att ha
tillgang till avsiktsforklaringarna. Det ar darfor viktigt att forvaltningsratten
verkligen granskar avsiktforklaringarna i sin helhet och kontrollerar att de i

alla delar svarar mot de uppstéllda kraven.

Arbetsformedlingen har nogsamt definierat vad for slags S-yrken som
Arbetsformedlingen 6nskar fa avsiktsforklaringar angaende. Nagra andra
S-yrken &n de i forfragningsunderlaget angivna kan inte accepteras. Det ar
inte fraga om bagatellartade eller semantiska skillnader utan det ar de facto
fraga om olika S-yrken. BSAB har varit i kontakt med Byggnadsindustrins
yrkesndmnd roérande vad de olika yrkena innebar. Som exempel anger
ndmnden betridffande yrket ”stenmontor” att detta &r en person som arbetar
med fasader och specialgolv i t.ex. marmor, vilket inte & samma sak som
arbete med vanlig betongsten. ’Stenséttare” dr en person som arbetar med
marksten utomhus som en del av anlaggningsarbeten. Det & med andra ord

olika yrken enligt Byggnadsindustrins yrkesndmnd.

Eftersom Arbetsférmedlingen inte har begért in avsiktsforklaringar
avseende t.ex. yrkena platslageri, stenkonservering och stensattning kan
dessa inte godtas. Att det finns en mojlighet att inte ange exakt vilket S-yrke
det ar fragan om spelar ingen roll eftersom dessa yrken inte anses som S-

yrken dverhuvudtaget.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.

Lernias anbud

BSAB menar att Lernias avsiktsforklaringar inte fullt ut uppfyller de krav

som stélls for att tilldelas fullt mervarde i utvarderingsfasen. BSAB anser att
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avsiktsforklaringarna i angiven verksamhet/inriktning inte ingar i de av
forfragningsunderlaget angivna S-yrkena och darmed skulle Lernia ha
tilldelats lagre poang i utvérderingsfasen.

| punkt 15.2.1 i forfragningsunderlaget for leveransomradet Vasternorrlands
och Jamtlands lan har foljande krav stéllts for att avsiktsforklaringarna ska

vara godkénda:

- Branschforetagets namn, adress och organisationsnummer.

- En bekraftelse fran foretaget att de erbjuder platser for APL.

- Vilken yrkesinriktning avsiktsforklaringen avser.

- Namn pa foretagets kontaktperson och hans/hennes e-postadress.

- Underskriven av anbudsgivaren och branschforetaget.

Det anges vidare i samma forfragningsunderlag att en avsiktsforklaring som
saknar nagot av ovanstaende inte kommer att godkéannas och medraknas for

mervarde.

Under anbudstiden har ett publikt fortydligande till férfragningsunderlaget
publicerats i det elektroniska upphandlingsverktyget TendSign.
Fortydligandet, som publicerades den 21 juni 2016, hade féljande lydelse.

”Det dr tillrackligt att det framgéar av avsiktsforklaringen att den
omfattar TBM-yrken respektive S-yrken. Ingaende yrken i respektive
grupp behdver inte nodvandigtvis specificeras. Observera dock att om
ett och samma foretag erbjuder arbetsplatslarande (APL) inom saval
TBM-yrken som S-yrken ska avsiktsforklaringen ske i tva skilda
dokument.”

Arbetsformedlingen menar att det i ovan ndmnda fortydligande har
klargjorts att det &r tillrackligt att en avsiktsforklaring anger att erbjuden

APL-plats tillhor de sa kallade S-yrkena. Den uppgiften finns tydligt
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angiven i samtliga av Lernias avsiktsforklaringar och darmed ar de att anse

som godkanda.

Kravet i forfragningsunderlaget for att tilldelas maximalt mervarde (vilket
Lernia har erhallit) var att presentera atta godkéanda forklaringar for de sa
kallade TBM-yrkena och atta godkanda for S-yrkena. Enligt
Arbetsformedlingen har Lernia lamnat in elva godkénda avsiktsforklaringar

for S-yrken, vilket & mer &n vad som kravs for maximalt mervarde.

Angivna postnummer ar inte relevant i detta sammanhang. Avsikts-
forklaringar ar delvis l&amnade av nationella byggbolag, som inte har sin
huvudadress inom leveransomradet, men val verksamhet i olika projekt.
Dessa bolag ar verksamma inom samtliga TBM- och S-yrken. Ovriga

mindre och medelstora bolag finns pa adresser inom leveransomradet.

BSAB anser bl.a. att stenséttning inte & samma sak som
S-yrkesbendamningen stenmontering och att takrenovering inte ar samma sak
som S-yrkesbenamndingen tak- och tatskiktsmontering. Detta pastaende &r
enligt Arbetsformedlingen mer av semantisk karaktér. | dagligt tal och for

gemene man betyder det samma sak och bor sa tolkas.

YAAB:s anbud

YAAB uppfyller ska-kravet om personlig verktygslada for samtliga

TBM- och S-yrken eftersom bolaget i en bilaga till sitt anbud tydligt har
redovisat vilken utrustning som ar gemensam for utbildningens deltagare
samt dven har specificerat en personlig verktygslada for de tre dominerande
yrkesinriktningarna inom byggutbildning; Traarbetare, Betongarbetare och
Murare (TBM-yrken). Darutover har YAAB angett att de kommer att
tillhandahalla en anpassad personlig verktygslada till deltagare som kan bli

aktuella for nagot av de mindre sa kallade specialyrkena (S-yrken). Det
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finns i forfragningsunderlaget inget uttryckligt krav pa redovisning av
detaljerat innehall i personliga verktygslador for samtliga yrkesinriktningar.
Att stalla ett sa langtgaende krav att varje enskild verktygslada ska redovisas
med specificerat innehall ar inte véasentligt och fyller inte ndgon funktion
med hansyn till omfattningen av upphandlingen. Om Arbetsformedlingens
beddmning anses vara en avvikelse fran forfragningsunderlaget star inte ett

ingripande i rimlig proportion till foljden av att forkasta YAAB:s anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestammelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017
upphévts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
overgangsbestammelserna framgar dock att den upphévda lagen galler for

sadan upphandling som pabarjats fore ikrafttradandet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska réatten besluta att upphandlingen ska gdéras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
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Forvaltningsrattens bedémning

Utvéarderingen av Lernias anbud

Ett av utvarderingskriterierna i upphandlingen utgar fran antalet
avsiktsforklaringar for arbetsplatsforlagt larande (APL) som inges i anbudet.
For att fa hogsta betyg for detta utvarderingskriterium ska ett anbud
innehalla minst atta avsiktsforklaringar for TBM-yrken och minst atta
avsiktsforklaringar for S-yrken. Av utredningen i malet framgar att Lernia
har lamnat in tretton sadana avsiktsforklaringar for S-yrken och tio for
TBM-yrken. Vidare framgar att Arbetsférmedlingen har ansett att Lernia har
ldmnat in elva godkanda avsiktsforklaringar for S-yrken samt att Lernia har
tilldelats hogsta betyg for detta utvarderingskriterium. BSAB har i malet
gjort géllande att Lernia endast har presenterat tva godkanda avsikts-
forklaringar for S-yrken och att bolaget darfor borde ha tilldelats ett lagre

betyg for detta utvarderingskriterium.

BSAB menar att de yrkesinriktningar som anges pa de aktuella avsikts-
forklaringarna inte stiammer med vad branschen bendmner S-yrken. BSAB
har bl.a. anfort att stensattning inte ar samma sak som S-yrkesbendmningen
stenmontering och att takrenovering inte ar samma sak som
S-yrkesbendamningen tak- och tatskiktsmontering. BSAB har vidare gjort
gallande att utfardaren av avsiktsforklaringen maste ha adress inom det

postnummeromrade som har angetts pa avsiktsforklaringen.

Forvaltningsratten kan inte finna att det har uppstallts nagot krav i
forfragningsunderlagen pa att det bolag som har utfardat avsiktsforklaringen
ska ha sin adress inom leveransomradet. Enligt forvaltningsrattens mening
har det darfor inte framkommit att vissa av Lernias avsiktsforklaringar inte
borde ha godkants pa grund av att bolagen som har avgett dem inte har sin

adress inom leveransomradet.
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Av det publicerade fortydligandet av punkt 15.2.1 i forfragningsunderlaget
framgar att det har varit tillrackligt att det av avsiktsforklaringen framgar att
den omfattar TBM- respektive S-yrken och att det inte har varit obligatoriskt
att specificera de yrken som ingar i respektive yrkesgrupp. Med hénsyn till
detta anser forvaltningsratten att det inte kan stéllas allt for hoga krav pa
tydlighet om en anbudsgivare anda véljer att specificera detta. En
avsiktsforklaring bor darfor kunna godkéannas sa lange som det i
forklaringen inte har angetts sadana uppgifter om yrkesinriktning att det ar

uppenbart att de inte 6verensstimmer med avsedd yrkeskategori.

Forvaltningsratten har tagit del av de avsiktsforklaringar rérande S-yrken
som Lernia har gett in tillsammans med sitt anbud. P& en av dessa
avsiktsforklaringar har som verksamhet/inriktning angetts ”Bygag,
Anldggning, Industri & Projektutveckling” och pa en annan ”Bygg- och
anliggningsverksamhet”. Enligt forvaltningsréattens mening kan det
ifrdgasattas om dessa inriktningar inte hor mer till TBM-yrken an till
S-yrken. Det ar darfor tveksamt om dessa tva avsiktsforklaringar kan
godkannas for S-yrken. Forvaltningsratten anser dock att dvriga
avsiktsforklaringar for S-yrken som Lernia har gett in inte kan anses
innehalla sddana uppgifter om yrkesinriktning att de inte kan tolkas som
tillhérande denna yrkeskategori. Det har, enligt forvaltningsrattens mening,
darfor inte framkommit att Lernia inte har lamnat in tillrackligt manga
avsiktsforklaringar som kan godkéannas for att fa hogsta betyg. Enligt
forvaltningsrattens mening har det ddrmed inte framkommit att det finns

skal for ingripande med anledning av vad BSAB har anfért i denna del.

Provning av YAAB:s anbud

BSAB har dven pastatt att det forekommit brister vid prévningen av
YAAB:s anbud. For att forvaltningsratten ska kunna besluta om ingripande

enligt LOU kravs att Arbetsférmedlingens agerande har medfort att bolaget
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lidit eller kan komma att lida skada. Férvaltningsratten har ovan funnit att
det inte har framkommit skal for ingripande med anledning av pastadda
brister vid utvarderingen av det vinnande bolagets anbud. Vid sadant
forhallande anser forvaltningsratten att BSAB inte kan anses ha lidit eller
riskera att lida skada till foljd av eventuella brister vid prévningen av
YAAB:s anbud. Det saknas darfor skél att préva vad BSAB har anfort i
denna del.

Sammanfattning

Forvaltningsratten anser sammanfattningsvis att det saknas grund for

ingripande enligt LOU, varfor ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Anna Smitt

Forvaltningsrattsfiskal

Carina Westin har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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