£ apd )
“-£ Avdelning 33

Dok.Id 987416

;8.  FORVALTNINGSRATTEN DOM
¥  ISTOCKHOLM 2018-10-12

Meddelad i Stockholm

SOKANDE

Rosén Olsson Maleri AB, 556486-3875
Lina Sandells Plan 1

129 53 Héagersten

MOTPART

ViarmdoBostdder AB, 556476-2176
Box 23

134 21 Gustavsberg

Ombud: Sarah Ottosson
Advokatfirman Lindahl
Studentgatan 6
211 38 Malmé

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

Mal nr
8624-18

KONKURRENSVERKET |
2016 -10- 12

Avd

Dy
| ks ALl

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01

Expeditionstid
mandag-fredag

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt



FORVALTNINGSRATTEN DOM 8624-18
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

VirmdéBostider AB genomfor en ramavtalsupphandling avseende maéleri-
arbeten. Upphandlingen har genomforts genom ett férenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. I tilldelnings-
beslut den 5 april 2018 har VirmddBostéder beslutat att teckna avtal med

andra anbudsgivare 4n Rosén Olsson Maleri AB.

Rosén Olsson Maleri AB (bolaget) ansdker om dverprévning. Som grund
for talan anfors i huvudsak f5ljande. Hammarbyhdjdens Fastighetsservice &
Maleri AB uppfyller inte stillda krav avseende systematiskt miljo- och
kvalitetsarbete och borde ddarmed ha uteslutits. Hammarbyhdjdens
Fastighetsservice & Maleri AB saknar ett system som uppfyller kraven i
AFB 523. Hammarbyhojdens Fastighetsservice & Maleri AB uppfyller inte
heller kravet pa tillhandahéllande av BAS-P och BAS-U kompetens. Ett
systematiskt och implementerat miljo- och kvalitetsarbete tar mycket tid och
ir kostsamt for foretaget. Likasé dr det kostsamt och tar tid i ansprak att
utbilda for att kunna erbjuda kompetens sa som BAS-P och BAS-U. Bolaget
satsar tid och pengar pé detta for att vara konkurrenskraftiga och kunna
erbjuda dessa kompetenser i upphandlingar. Bolaget har lidit skada genom
att Hammarbyhdjdens Fastighetsservice & Maleri AB har antagits som

leverantdr. Bolaget har inte tilldelats ramavtal som etta eller tvaa.

VirmdéBostider AB bestrider Rosén Olsson Maleri AB:s anstkan om
dverprdvning och yrkar att bolagets anstkan ska avslés. Till stod for sin
instillning anférs i huvudsak foljande. VarmdoBostdder AB har genom{ort
aktuell upphandling i enlighet med LOU och i enlighet med forfragnings-
underlaget. Forfrdgningsunderlaget foljer bestimmelserna i LOU och stér
inte i strid med de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. Bolaget
har inte lidit och kan inte komma att lida ndgon skada. En eventuell brist i

upphandlingen dr under alla férhéllanden inte av sddan art och dignitet att
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atgird enligt 20 kap. LOU #r motiverad. Hammarbyhgjdens Fastighets-
service & Maleri AB:s anbud uppfyller kraven som stills i AFB.523 och
AFB.524 i forfragningsunderlaget och har dérfor kvalificerats. Virmds-
Bostéder AB har dirfor agerat helt i enlighet med forfrigningsunderlaget
och LOU genom att kvalificera anbudet. Det skulle strida mot de grund-
laggande principerna om transparens och likabehandling att inte kvalificera
Hammarbyhtjdens Fastighetsservice & Maleri AB:s anbud trots att anbudet
har uppfyllt de krav som framgatt av forfrigningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgdngspunkter for provningen

I mél om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstindigheter den grundar sin talan pa (se RA 2009 ref.
69). Overprovningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat
utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och férfaranderegler som anges i LOU (se HFD 2013
ref. 5). Forvaltningsrétten har siledes att prova om det pé grundval av vad
Rosén Olsson Maleri AB har anfort #r visat att VarmdsBostider AB har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i LOU, eller mot nigon
annan bestimmelse i lagen, och att detta har medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada (se 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande princi-
perna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar p4 ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om &msesidigt erkinnande och

proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).
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Forvaltningsriittens bedomning

Rosén Olsson Maleri AB har gjort gillande att Hammarbyhdjdens
Fastighetsservice & Méleri AB:s anbud i forsta hand inte uppfyller det i
forfragningsunderlaget uppstillda kravet avseende systematiskt miljs- och
kvalitetsarbete och i andra hand att anbudet inte heller kan anses uppfylla
kravet p4 tillhandahallande av BAS-P och BAS-U kompetens. Bolaget har
anfort att Hammarbyhdjdens Fastighetsservice & Maleri AB saknar ett

system som uppfyller kraven i AFB 523.

Av punkt AFB.523 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbudsgivaren
ska bedriva systematisk miljo- och kvalitetsarbete och av punkt AFB.524
framgar bl.a. att anbudsgivaren ska tillhandahalla personer inom kompetens-
omradena kvalitetsansvarig, miljdansvarig, BAS-P och BAS-U. Av anbuds-
formuliret framgar att anbudsgivaren ska intyga om kraven enligt AFB.523
och AFB524 uppfylis. Av Hammarbyhdjdens F astighetsservice & Maleri
AB:s anbudsformulér framgér att det har intygat att de aktuella kraven enligt
uppfylls. Nagot ytterligare krav pd intygande har inte har uppstillts i

forfragningsunderlaget.

Férvaltningsriitten konstaterar att Rosén Olsson Méleri AB inte ndrmare
redogjort for vilka omstindigheter som medfor att Hammarbyhojdens
Fastighetsservice & Maleri AB:s anbud inte uppfyller stillda krav och inte
heller inkommit med nagon bevisning for sitt pastiende. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsritten att bolaget, mot VirmdoBostidder AB:s
bestridande, inte visat att Himmarbyhdjdens Fastighetsservice & Maleri
AB:s anbud inte uppfyller forfragningsunderlagets krav. Det ar ddrmed inte
visat att VirmdsBostidder AB genomfort upphandlingen i strid mot LOU
och det saknas dérfor grund for ingripande enligt LOU. Bolagets anstkan

om 6verprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Ulrika Kullman

Radman

Linnéa Nahrstrdm har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir nojd med férvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hit framgér hur det gar

il

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltad fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Onm sista dagen for overklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nésta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida tor
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Hat det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med torvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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