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SOKANDE
Nobeli Business Support AB, 556016-3247

691 80 Karlskoga

Ombud: Advokat Anders Runebjer ’ KONKURREJSVERKET
Carlstads Advokatbyrd HB -
Drottninggatan 10
652 25 Karlstad
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MOTPART D
Orebrobostiader AB, 556334-8449 KSn
Box 8033 d Altbil
700 08 Orebro

Ombud:

Per-Ola Bergqvist

Linnea Lindberg

Foyen Advokatbyré i Sverige AB
111 56 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Nobeli Business Support AB:s ansdkan om dver-

provning.
Dok.1d 208088
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag—fredag
651 12 Karlstad torget ‘E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Orebrobostider AB (OBO) har genomfért en upphandling benimnd ”Ram-
avtal Tele- och Bredbandsarbeten”. Anbud ingavs av bland annat Nobeli
Business Support AB (Nobeli). OBO forkastade anbudet med hanvisning till
att det inte uppfyller stillt kvalificeringskrav i upphandlingen.

PARTERNAS TALAN

Nobeli ansoker om &verprévning av upphandlingen. Nobeli yrkar i forsta
hand rittelse p4 sa sitt att en ny anbudsutvérdering gors i vilken Nobelis
anbud beaktas och i andra hand att upphandlingen gérs om. Nobeli anfér
foljande. I upphandlingen har sex av tolv anbud uteslutits. Nobelis anbud
utesléts pd grund av att Nobeli inte angivit namn p4 ombud under kontrakts-
tiden. Nobeli har inte uteslutits pa grund av omsténdigheter som anférs i 13
kap LOU. Inte heller brister det i kvalificeringskraven i 14 kap LOU. Dessa
avser behdrighet att utova yrkesverksamhet, ekonomisk och finansiell stéll-

ning, samt teknisk och yrkesmassig kapacitet. De krav som myndigheten

stiller enligt 13 och 14 kapitlen ska vara lampliga for att sikerstélla att leve
rantéren har den rittsliga och finansiella férméga och den tekniska och yr-
kesméssiga kapacitet som krévs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas.
Alla krav ska ha anknytning till det som ska anskaffas och std i proportion
till detta. Kraven kan uttryckas som minimikrav pa férmaga. Uppgiften som
Nobeli uteslutits for 4r inte av en sddan kvalitet som anges ovan. Kravet har
inte en tydlig och adekvat koppling till upphandlingsforemélet. Upp giften ar
i stillet av administrativ art och skulle ha varit enkel att komplettera i enlig-
het med 4 kap. 9 § LOU. Det enda hinder som finns mot detta & om det
strider mot principerna om likabehandling och 6ppenhet. Nobeli anser att
uppgiften om ombud under kontraktstiden &r av annan kvalitet &n de uppgif-

ter som Svriga uteslutna anbudsgivare uteslutits for. Samtliga dvriga ute-
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slutningsgrunder avser anbudsgivarens kompetens och formédga att utfora
det arbete som anbudet avser. Den uppgift Nobeli inte har limnat &r inte av
betydelse for Nobelis férmaga att kvalitativt utfra uppdraget utan enbart av
administrativ art. Darfor menar Nobeli att en begiran om komplettering inte
skulle ha stridit mot likabehandlingsprincipen. Uteslutningen frdn delta-
gande i den fortsatta prévningen &r en konsekvens som inte &r proportioner-
lig i forhallande till den brist som uteldmnandet av kontaktperson under

kontraktstiden innebdr.

OBO motsitter sig bifall till ansdkan och anfor foljande. OBO har genom-
fort upphandlingen enlighet med LOU och i 6vrigt {6ljt de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna. Nobeli har ostridigt uteldmmat uppgift om
ombud under kontraktstiden, trots att detta utgjort ett obligatoriskt krav.
OBO har dirmed, med hinsyn till LOU, de grundléggande upphandlings-
réttsliga principerna samt vigledande réttspraxis, bl.a. HFD 2016 ref. 37 I
och II, varit nddgad att forkasta Nobelis anbud. Vad Nobeli anfér om de
vriga diskvalificerade anbudsgivarna saknar betydelse for prévningen méa-
Jet. Under koden AFB.31 ”Anbudsform och innehéll” i upphandlingsfore-
skrifterna stadgas bland annat foljande:

Anbud ska innehélla de uppgifter som upptagits i Anbudsformuldr och i

ovrigt efterfrigas i dessa administrativa foreskrifter.

Det ir av stor vikt att limnade uppgifter 4r fullstdndiga och korrekta. Anbud
kan komma att forkastas om begirda uppgifter &r ofullstandiga eller saknas.
I anbudsformuléret har tydligt foreskrivits vilka uppgifter som ska lémnas,
bl.a. angivande av ombud under kontraktstiden. Under koden AFC/D.321
“Entreprendrens ombud” stadgas vidare att entreprenorens ombud ska anges
{ anbudet. Sammanfattningsvis har som obligatoriskt krav i upphandlingen
foreskrivits att entreprensrens ombud ovillkorligen ska anges 1 anbudsfor-
mulgret. Forkastandet av Nobelis anbud dr forenligt med LOU och vigle-
dande réttspraxis. Det har inte funnits utrymme att komplettera Nobelis an-

bud genom att lata Nobeli i efterhand inkomma med nya sakuppgifter ssom
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ombud under kontraktstiden. Det foljer av réttspraxis att en komplettering

av obligatoriskt krav inte &r forenligt med upphandlingslagstiftningen.
Hogsta forvaltningsdomstolen, (HFD), har i HFD 2016 ref. 37 I och Il klar-
gjort att i situationer sdsom denna ska sérskild vikt ldggas vid likabehand-
lingsprincipen och méjligheten att komplettera anbudet i detta fall har varit
uteslutet eftersom det inte kunnat ske utan risk for sérbehandling gentemot
Svriga anbudsgivare. Se vidare bl.a. Kammarrétten i Goteborgs mél nr
624811, Kammarritten 1 Stockholms mal nr 1183-14 och Kammarrétten i
Sundsvalls mél nr 1220-13. Kravet att ange ombud under kontraktstiden har
i allra hogsta grad en tydlig och adekvat koppling till upphandlingsféremélet
Jiksom till upphandlingen i stort. OBO har inte agerat oproportionerligt ge-
nom att forkasta Nobelis anbud p& ndmnda grund. Proportionalitetsprincipen
kan inte striickas sa langt, pa bekostnad av likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen, att nya sakuppgifter tilldts komplettera ett limnat an-
bud. Inte heller kan proportionalitetsprincipen strickas s 1angt att OBO
hade kunnat bortse fran den bristande kravuppfyllelsen i det obligatoriska
kravet om att ange ombud. OBO har uppstillt kravet som ett obligatoriskt
krav eftersom att det 4r viktigt for OBO att sékerstélla vilken person som
utgdr ombud for anbudsgivaren under kontraktstiden. Betydelsen och inne-
borden av ombud under kontraktstiden i entreprenaden framgér av AB 04
respektive ABT 06 1 3 kap. 1 § nimnda standardavtal.l Bestimmelsen lyder
enligt foljande:

Vardera parten skall utse ombud for entreprenaden. Ombudet har behdrighet
att med bindande verkan foretrdda sin huvudman 1 frégor som ror entrepre-
naden samt att triffa ekonomiska och andra uppgdorelser.

Stadgandet &lagger part en skyldighet att utse ombud f6r entreprenaden.
Detta ombud har behérighet att foretrdda och binda sin huvudman i frgor
rérande entreprenaden samt ingé ekonomiska och andra uppgorelser. Om-
bud f5r entreprenaden medverkar sedermera vid startméte vid vilket det ska
klargéras vilken behorighet som tillkommer andra &n de ombud som har
sadan fullmaktsstillning som framgér av 3 kap. 1 §. Ombudet har séledes

en sarskild stdllning och bestimmelsen ovan innebir en fullmaktsforklaring.
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Sammanfattningsvis 4r ombudet séledes en mycket en central person. Mot
bakgrund hérav har OBO formulerat kravet som ett obligatoriskt krav som
ovillkorligen méste uppfyllas. HFD har i ndmnda avgérande HFD 2016 ref.
37 1 och 1I till forméan for likabehandlingsprincipen och beaktande av pro-
portionalitetsprincipen konstaterat foljande. I avgérande I (mél nr 555-15)
konstaterade HFD att den upphandlande myndigheten handlat rétt nér den
forkastat ett anbud som inte uppfyllt ett obligatoriskt krav. I avgorande II
(mél nr 2691-15) konstaterade HFD att den upphandlande myndigheten
handlat felaktigt nir myndigheten godtagit ett anbud med bortseende frén ett
obligatoriskt krav. HFD uttalade att det aktuella kravet i avgérande I hade
"tydlig och adekvat koppling till upphandlingsforemélet" respektive att det
aktuella kravet i avgorande II hade "en adekvat koppling till &ndaméalet med
upphandlingen". Slutligen har anbudsgivarna och potentiella leverantrer
haft att utga fran att OBO kommer uppritthélla de uppstéllda obligatoriska

kraven 1 upphandlingen.

Nobeli tillagger foljande. I rattsfallet HFD 2016 ref. I och II ges utrymme
for komplettering om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Ingen annan anbudsgivare har missat att limna namn pa
kontaktpersonen varfor en komplettering inte skulle vara sirbehandlande.
Dessutom 4r namnet pa kontaktpersonen inte en uppgift som &r konkurrens-
begrinsande eller kan paverka bedomningen av upphandlingsféremélet i sig.
Det dr dessutom en uppgift som kan komma att &ndras under uppdragstiden,
ett forhallande som gor att den i sig skiljer sig frén de flesta andra obligato-
riska uppgifterna. Namnuppgiften ska naturligtvis limnas men Nobeli anser
att den inte &r av s&dan kvalitet att den inte kan kompletteras. Obligatoriska
krav dr av sddan kvalitet att potentiella leverantorer ska kunna utgd ifrén att
kravet dr s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla
kravet avstar fran att limna ett anbud. Detta kan inte gilla namnet pa en

kontaktperson. Nobeli anser dérfor att uppgiften om kontaktperson inte har
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en tydlig och adekvat koppling till upphandlingsféremélet och att den darfor

kan bli foremal f6r komplettering utan att konkurrensen péverkas.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sdtt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet.
Forvaltningsrdittens bedomning

Upphandlingen giller tele- och bredbandsarbeten. I upphandlingsforeskrif-
terna anges att anbud ska innehalla de uppgifter som upptagits i Anbuds-
formuldr och i 6vrigt efterfrdgas i de administrativa foreskrifterna (AF). Det
anges vidare att det #r av stor vikt att ldimnade uppgifter ar fullstindiga och
korrekta och att anbud kan komma att forkastas om begérda uppgifter ar
ofullstindiga eller saknas. I anbudsformuldret anges att anbudsgivarna ska
limna uppgift om ombud under sévél anbudstiden som kontraktstiden. Det
framgar ddrmed enligt forvaltningsréttens mening med tillrécklig tydlighet
att angiven uppgift 4r obligatorisk f6r anbudsgivarna. Kravet utgdr siledes

ett s.k. ska-krav varfor anbudsgivare har att utga frén att kravet ocksa ar
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viktigt fér den upphandlande myndigheten. Kravet &r adekvat och kan inte

anses oproportionerligt.

Nobelis anbud har saknat uppgift om vem som &r ombud under kontraktsti-
den och anbudet uppfyller siledes inte kravet varfor det har forelegat grund
for att forkasta anbudet. En upphandlande myndighet har dock m&jlighet att
tillata eller begdra en komplettering eller ett frtydligande av ett 1dmnat an-
bud. En forutsittning &r di att detta kan ske utan risk for sarbehandling eller
konkurrensbegransning. Nobeli har inte 1dmnat uppgift om ombud under
kontraktstiden. Betydelsen och inneborden av kravet pa att ange ombud ol-
jer av ”Allm#nna bestimmelser f6r byggnads-, anldggnings- och installat-
ionsentreprenader” (AB 04) och ”Allménna bestammelser for totalentrepre-
nader” (ABT 06). Ett ombud har enligt dessa bestémmelser en behdrighet
att foretrdda och binda sin huvudman i frigor rorande enreprenaden och att
triaffa ekonomiska och andra uppgdrelser. Kravet far dérmed anses ha en
tydlig och viktig koppling till upphandlingsforemalet. Det har inte varit moj-
ligt att utan risk for sirbehandling begéra in kompletterande uppgifter i detta
avseende. Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att Nobelis anbud
inte uppfyller samtliga stillda ska-krav. Det har varit befogat och inte opro-
portionerligt att forkasta anbudet. D4 det inte heller 1 dvrigt &r visat att det

finns grund foringripande enligt LOU ska Nobelis ansdkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man &verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

<tC pr"

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

FC‘)redraganSe: Lars Overstrém
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Géoteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framghr av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden £or
Svetklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit til,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stat
forvaltningsrittens avgorande fast. Det it
diatfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av &verklagandet till kammatritten varfr man
anset att provningstillstind bér meddelas..

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
numtmer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer: till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- ellet
adressuppgiftet hat limnats tidigare i
milet och fortfatande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan dr&jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &vet-

klagas — fotvaltningsrattens namn, mél-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

€fl begafan om provaingstillstdnd,

4. den dndting av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden 6t
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvats- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
fotsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
tittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



