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8. Skinnskattebergs kommun
9. Surahammars kommun
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Offentlig upphandling
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Forvaltningsritten avslar ansékningen.
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BAKGRUND

Vistra Milardalens kommunalférbund har f6r Arboga, Fagersta, Hallsta-
hammars, Kungsors, Kopings, Norberg, Sala, Skinnskattebergs och Sura-
hammars kommuners rékning genomfort en upphandling av HVB-tjinster,

¢ O Didatiehummer VMKF-U 2012/50. Forenklat forfarande har tillampats. An-
" i budet ‘fran HVB Vibor KBT AB forkastades dérfor att Vibor inte uppfyllde

kravet pa finansiell och ekonomisk stéllning enligt skall-kravet i punkt
2. 1 3 it forﬁagmngsunderlaget

e " " 3
YRKANDEN M.M.
Vibor yrkar i forsta hand att upphandling utlyst av Vistra Mélardalens
kommunalférbund inte avslutas och ramavtal tecknas forrén rittelse sker
pé sé sétt att Vibor beddms uppfylla upphandlarens krav pé stabil ekono-
misk bas och dérigenom uppfyller kraven for kvalificeringsfas steg 1 och
har rtt till en bedomning enligt kvalificeringsfas steg 2 och utvirderings-
fas steg 3. I andra hand yrkar Vibor att hela upphandlingen ska géras om
och att en ny bedémning gors av om Vibors alla férutséttningar f6r att upp-

fylla ett langsiktigt atagande av det 1 Vibors anbud angivna erbjudandet.

Kommunerna yrkar i férsta hand att ans6kan avvisas. I andra hand yrkar
kommunerna att anstkan avslas. I tredje hand yrkar kommunerna, forutsatt
att forvaltningsrittens bedomer att ansékan om dverprévning avser kom-
munerna, godta att Vibor efter forklaring avseende ekonomisk stabilitet i

nuléget uppfyller stillda krav pd ekonomisk stabilitet .

DOMSKAL

Fragan om ansékan ska avvisas

Kommunerna har yrkat att ansokan om Overprovning ska avvisas dérfor att
Vistra Mélardalens kommunalférbund inte har deltagit som upphandlande
enhet i upphandlingen, utan endast som ombud f6r de upphandlande enhet-
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erna. Inte heller har kommunalfsrbundet fattat ndgot beslut i upphandling-
en. Forvaltningsrétten bedomer att, dven om Vibor i sin ansdkan angett
Vistra Mélardalens Kommunf6rbund som upphandlande myndighet, det
klart framgér att ansékan om Gverprévning avser den upphandling som
foretagits av de upphandlande kommunerna. Ansékan ska dérfor inte avvi-

sas.
Fragan om vilka krav som stdlls i upphandlingen

I forfragningsunderlaget, punkt 2.1.3., Ekonomisk och finansiell stéllning,
anges bland annat féljande.

Leverantoren skall ha en f6r uppdraget stabil ekonomisk bas och skall ha
tillrdcklig finansiell och ekonomisk stéllning samt stabilitet och kapacitet i
ekonomiskt hinseende for att kunna utfora uppdraget och uppfylla ett lang-
siktigt dtagande. Bestiillaren kommer att utfora kontroll bland annat genom
kreditupplysningsforetag. Anbudsgivaren ska vid inhdmtande av kredit-
upplysning kunna ses som stabila.

L]

En anbudsgivare som inte uppfyller kraven enligt ovan kan &nda antas om
denne pa annat sétt kan visa att den har ekonomisk styrka att kunna full-
goéra uppdraget. Den upphandlande myndigheten férbehéller sig rétten att
sjdlva kontrollera och gora en egen bedémning.

[...]

I upphandlingens “Fragor och svar” publicerades bland annat féljande

fraga och svar den 5 december 2012.

Fraga 25: Hos vilket kreditupplysningsforetag kommer kontrollen av leve-
rantorens ekonomiska och finansiella stéllning att kontrolleras? Vilken
Ratin ska en anbudsgivare uppnd for att anses uppfylla kravet p& ekono-
misk och finansiell stabilitet?

Svar: Anbudsgivaren ska vid bestéllarens inh&mtande av kreditupplysning
via kreditupplysningsforetaget Intrum Justitia erhalla ldgst kreditniva A for
att bedémas ha den ekonomiska styrka som krédvs. Anbudsgivare som inte
uppndr rating A kan komma att godkénnas om man kan ldmna en godtag-
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bar forklaring till varfor ratingen understiger A. Kontroll av rating kommer
att goras efter anbudséppnande. Bestéllaren forutsétter att leverantéren har
kidnnedom om den egna organisationens kreditnivé. I det fall uppsatt kre-
ditniva inte uppfylls aligger det leverantdren att till anbudet bifoga de upp-
gifter som styrker uppsatt kreditniva. Den upphandlande myndigheten for-
behaller sig rétten att sjdlva kontrollera och gora en egen bedémning.

Vibor har i denna del huvudsakligen anfort f6ljande. Fraga 25 i upphand-
lingen stélldes och besvarades den 5 december 2012, det vill séga efter den
angivna sista dagen for att stélla frdgor i upphandlingen. Vibor hade dér-
med rtt att utgd fran att inga fler kompletterande férutséttningar eller pre-
ciseringar for upphandlingen tillkom efter den 4 december 2012. Det finns

inget hinder for kommunerna att ange en korrekt tidpunkt f6r nér frigan

inkom.

Kommunerna har i denna del anf6rt i huvudsak fo6ljande. Av férfragnings-
underlaget framgér att fragor i upphandlingen kan stéllas till och med den 4
december 2012 for att kunna besvaras. Det anges ocks4 att presumtiva an-
budsgivare uppmanas att innan anbud ldmna kontrollera om nya uppgifter
om upphandlingen har tillkommit. Kommunernas sista fortydligande i
upphandlingen l&mnades via ”Fragor och svar” den 5 december 2012. Att
fragor kan stéllas till och med den 4 december 2012 innebér att sent in-
komna frdgor kan komma att besvaras efter den tidpunken. Vibor borde, i
enlighet med forfragningsunderlaget, ha kontrollerat om nya uppgifter till-
kommit innan anbud 1dmnades. Sista dag att limna anbud var den 14 de-

cember 2012. Vibors anbud limnades den 13 december 2012.

Upphandlingsverktyget Tendsign medger inte att frigor stills efter att an-
given tidpunkt passerats, da systemet sténger mojligheterna att stélla fra-
gor. Den datumangivelse som Vibor hénvisar till i sitt yttrande &r tidpunk-
ten for nir kommunen publicerar avidentifierad frdga samt svar pa Tend-
sign, vilket &ven kan utlésas av att datum och tid 4r samma fér fréga och

svar.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Parterna i méalet har olika upp-
fattning i frigan om de krav som foljer av svaret pa fréga 25 ska gilla i
upphandlingen eller inte. Forvaltningsritten finner att det forvisso anges i
Tendsign att frigans datum &r den 5 december 2012 kl 21:45. Emellertid
har samma tidpunkt angetts fér svaret. Kommunerna har redogjort for att
upphandlingsverktyget Tendsign inte medger att frigor stills efter att angi-
ven sista tidpunkt passerats, da systemet stéinger mojligheterna att stélla
fragor. Datumangivelsen &r tidpunkten f6r nér kommunen publicerar avi-
dentifierad friga samt svar pa Tendsign. Forvaltningsritten finner mot
bakgrund av detta att Vibor inte gjort sannolikt att frégan stilldes efter den
4 december 2012, Fragan och svaret ska siledes anses vara en del av un-

derlaget inf6r upphandlingen.
Frdgan om Vibor uppfyllt kraven pd ekonomisk och finansiell stabilitet

Vibor har anfort i huvudsak foljande. Bolaget angav i sitt anbud att bolaget
uppfyllde det i punkt 2.1.3. i forfragningsunderlaget uppstillda kravet pa
finansiell och ekonomisk stéllning m.m. och bifogade inga handlingar ef-
tersom detta endast efterfragades for utlindska bolag, nystartade bolag och
bolag vars ekonomiska stéllning garanterades av moderbolag/garant. Vibor
har sedan 1997 haft stabil ekonomi, god soliditet och bra siffror i Svrigt
och bedémde att inga ytterligare dokument behévdes bifogas. Vidare be-
rodde bolagets laga rating vid det aktuella tillfillet pé att Intrum Justitia
dndrade ratingen beroende p4 att tva personer tillkom i Vibors styrelse
vilka tidigare samma &r varit involverade i en konkurs. Den variabeln ér
snabbt 6vergdende och den 27 mars 2013 &ndrades ratingen igen frédn B till
A. Aven kommunerna borde ha kunnat géra bedémningen att Vibors eko-
nomiska och finansiella styrka var som mycket god. En godtagbar forkla-
ring till den tillfilligt 14ga ratingnivén borde ansetts foreligga redan vid

kommunernas egen kontroll.
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Kommunerna har anfort i huvudsak foljande. Kommunerna har kontrolle-
rat rating f6r samtliga anbudsgivare. Av forfragningsunderlaget med for-
tydligande framgér att sddan kontroll kommer att ske samt att anbudsgivare
som inte uppfyller stillda krav kan antas om man till anbudet bifogar en
godtagbar forklaring, Vid kontroll har visats att Vibor inte uppfyller stallt
krav och bolaget har inte till sitt anbud bifogat forklaring till den l4ga ra-
tingen. De uppgifter som Vibor nu uppvisat avseende ekonomisk stabilitet
ger en annan bild av bolagets ekonomi, jémfort med tidpunkt f6r kontroll

av ratingniva.

Forvaltningsriitten gor f6ljande bedomning. Som framkommit i malet var
Vibor alagt att till anbudet bifoga uppgifter som styrker uppsatt kreditniva.
Bolaget har inte bifogat ndgra sddana uppgifter. Av detta f6ljer att bolaget
inte pa det sitt som krévts i upphandlingen har visat att det uppfyller kra-
ven p& ekonomisk och finansiell stillning. Att rapporten fran Intrum Justi-
tia eventuellt inneholl tillrdckliga uppgifter for att géra en annan bed6m-
ning av bolagets ekonomiska och finansiella stéllning foranleder ingen

annan bedémning.
Andra anbudsgivare har fatt fortydliga sitt anbud, men inte Vibor

Vibor har anfort att fyra andra anbudsgivare fick 1dmna kompletterande
information dver en och en halv ménad efter anbudslimnandet och att dven

Vibor borde ha fétt géra sa.

Kommunerna har anfort att de i fall dér rating inte kunnat erhéllas och/eller
dér anbudet innehallit dokument for styrkande av ekonomisk stéllning men
kommunerna dndé varit tveksamma, har arsredovisning eller liknande
krdvts in. I de fall dér rating har kunnat erhallas har inga fortydliganden
inhémtats.




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1616-13
I UPPSALA

Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning. I 9 kap 8 § forsta stycket lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, anges att en upphandlande
myndighet far tilldta att en anbudssSkande eller anbudsgivare réttar en up-
penbar felskrivning eller felrdkning eller nagot annat uppenbart fel i an-
budsansdkan eller anbudet. I bestimmelsens andra stycke anges att myn-
digheten far begira att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-

begransning.

Férvaltningsritten finner att Vibor inte har visat att kommunerna har in-
hémtat nigra fortydliganden eller kompletterande uppgifter i situationer
liknande bolagets, dvs. dir rating kunnat erhéllas men inte uppnatt efter-
frigad niva. Forvaltningsritten finner dérfor att det inte visats att kommu-
nerna genom att inhdmta fortydliganden frén fyra anbudsgivare men inte
fr&n Vibor har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna eller né-

gon annan bestimmelse i LOU.

Sammanfattningsvis kan forvaltningsriitten konstatera att Vibor inte visat
att kommunerna genom att forkasta bolagets anbud har brutit mot ndgon av

de grundlidggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller mot ndgon annan be-

stimmelse i lagen. Forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
saknas dérmed.

AGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Malet har handlagts av Erik Edstrém.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag.

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pt6vas, anledning
forekommer till andting i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begitan om provningstillstind,

5. den #ndting av fotvaltingsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis. o

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan de6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Svetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagat har gatt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatrt. Ett
ovetklagande av tittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




