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Overprovning enligt lagen (2007:1092) om offentlig upphandling, LUF; nu

fraga om avvisning

BESLUT

Forvaltningsritten avvisar Svevia AB:s ansokan om dverprovning. For-

valtningsrittens beslut den 11 juni 2010 upphor ddrmed att gélla.

Dok.Id 11083

Postadress
Box 45

S-791 21 Falun

Telefon
023-383 0000
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Kuilen 4

E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se

Telefax
023-383 00 80
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08:00-12:00
13:00-16:00
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BAKGRUND
SkiStar AB genomfor en upphandling avseende "Nya ledningar Salfjéllet —
Visterdaldlven”. Den 28 maj 2010 tilldelades Peab projektet.

Forvaltningsritten har den 11 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte fér avslutas.

YRKANDE

Svevia AB (Svevia) anstker om dverprévning och yrkar att utvirderingen
ska rittas och utvdrderas pa nytt. Till stéd for talan anfors foljande. Peabs
anbud innehéller en icke prissatt reservation varfor anbudet rétteligen skul-
le ha forkastats. Genom att Peabs anbud &dnda togs upp till prévning har
Svevia — som annars hade tilldelats kontraktet — drabbats av skada. Fraga
ar om en upphandling avseende ldggning av spillvattenledning, révatten-
ledning, ledning for snékanonvatten, tomror och kablar mellan Sélfjéllets
avloppsreningsverk och Visterdaldlven i Malung-Sélens kommun. Entre-
prenaden 4r ett gemensamt projekt mellan Skistar, Malung-Sélens kommun
och Malungs Elndt AB. Av de ovan angivna arbetena ska nagra utféras at
Skistar, ndgra at kommunen och négra ar Malungs Elnét. D4 frdga 4r om
ett gemensamt projekt har hela upphandlingen genomforts som en upp-
handling enligt LUF. En grundlaggande princip vid upphandling enligt
LUF #r att ett anbud inte far innehélla reservationer. Peabs anbud innehél-

ler dock ett antal sddana icke prissatta reservationer.

Skistar AB (Skistar) har i svar som kom in till forvaltningsrétten den 24
juni 2010 uppgett dels att Peabs anbud inte innehéllit ndgon otillaten icke
prissatt reservation dels att Skistar avbrutit upphandlingen. Till skrivelsen
har bifogats beslut fran den 21 juni 2010 dér bolaget uppger att upphand-
lingen ska avbrytas da forutsattningarna for upphandlingen har dndrats och

fordndringen inte har kunnats férutses da upphandlingen pabérjades.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att lagen géller for upphandling
av byggentreprenader, varor och tjdnster fér verksamhet inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster enligt 4-10 §§ . Lagen géller
ocksa d en upphandlande enhet anordnar projekttéavlingar. Vad som avses

med upphandling och upphandlande enhet framgér av 2 kap. 23 § respekti-
ve 20 §.

Enligt 2 kap. 23 § LUF avses med upphandlande enheter dels upphandlan-
de myndigheter enligt 21 §, dels sddana {6retag som

1. en upphandlande myndighet kan ut6va ett bestimmande inflytande Sver
pa det sitt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade enligt
1 kap. 4-10 §§ med stod av en sdrskild rattighet eller ensamrétt enligt tred-
je stycket.

Ett bestammande inflytande skall anses finnas om en upphandlande myn-
dighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag innehar mer &n
hilften av andelarna i féretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet
pa grund av aktiesigande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva an-
talet ledamoter 1 foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Med sdrskild rdittighet eller ensamrditt avses en rattighet eller ensamrétt
som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begransar ritten att utdva en sddan verksamhet som avses i 1 kap. 4-10
§§ till ett eller flera foretag, och

3. vasentligt paverkar andra féretags mojligheter att bedriva samma typ av

verksamhet.

Av 2 kap. 21 § LUF framgér att med upphandlande myndighet avses statli-

ga och kommunala myndigheter.
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Vid tillimpning av denna lag skall med upphandlande myndighet jamstl-
las

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avsesi 12 § , samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ

enligt 2.

SKALEN FOR BESLUTET

Svevia har begirt omprévning av den upphandling av "Nya ledningar S&l-
fjallet — Visterdaldlven” som genomforts av Skistar. Fﬁrvéltllingsrétten
kan endast sakpréva Svevias begdran om Sverprévning under férutsittning
att upphandlingen omfattas av regelverket f6r upphandling inom omrédena

vatten, energi, transporter och posttjanster.

Ett bolag kan kvalificera sig som upphandlande enhet om vissa krav &r
uppfyllda antingen kan en upphandlande myndighet utdva ett bestdmman-
de inflytande bolaget eller s& bedriver bolaget verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade med stdd av en sérskild réttighet eller ensam-

ratt.

Regeringsritten har i RA 2009 ref 69 uttalat att som huvudprincip bér kra-
vas att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart
sitt anger vilka omstdndigheter han grundar sin talan pa. Svevia har gjort
gillande att upphandlingen omfattas av LUF samt uppgett att Peabs anbud
inneholl en icke prissatt reservation och dérfér skulle ha forkastats. Det

aligger darfér Svevia bl.a. att visa att upphandlingen omfattas av LUF.

Av forfrdgningsunderlaget framgar att bestillare av objektet dr Skistar.
Objektet avser ldggning av spillvattenledning, ravatten ledning, ledning for

snékanonvatten, brunnar, tomror och kablar. Svevia har anfort att upphand-
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lingen ett gemensamt projekt mellan Skistar, Malung-Silens kommun och
Malungs Elnét och att av ovan angivna arbeten ska ndgra utforas at Skistar,
nigra &t kommunen och nagra &r Malungs Elnét. Forvaltningsrétten kon-
staterar att Svevia inte har ldamnat ndgra uppgifter om hur samarbetet mel-
lan de olika akttrerna ser ut. Av forfragningsunderlaget framgar inte annat
dn att arbetena ska utforas at Skistar. Av beslut den 21 juni 2010 att avbry-
ta upphandlingen framgér att Malung-Sélens kommun bestrider att de 4r att
anse som upphandlande enhet. Det framstér mot denna bakgrund som
oklart om Malung-Silens kommun respektive Malungs elnét &r att betrakta
som upphandlande enheter i detta mé&l. Om de deltar i upphandlingen,
framgér inte i vilka delar de &r bestillare. Sammanfattningsvis anser for-
valtningsritten inte att Svevia visat att upphandlingen kan provas enligt de
regler som finns 1 LUF. Svevias begiran om éverprovning ska darfor avvi-

sSas.

Hur man dverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).

€cilia Nermark Torgils
rédman



DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domsto

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga férvaltningsrattens be-
slat ska skrva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltningsritien.

Ovetklagandet ska ha kommit in all f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagdi
kiaganden fick del av beslutet. Tiden for ovet-
klagandet f6r offentligpart raknas emellertid
fran den dag beshtet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar provomngstll-
stind om det ar av vikt {6r ledning av rattstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det shat vartill
forvalningsratten kommit eller det annars finns
synnetliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det Idart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarratten varfOr man anser att
provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med cverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonoummer #ill arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas {61 delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, maloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av f&tvaltningstattens beslut
som klaganden vill 3 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anhitar
ombud ska denne sinda 10 fullmakt1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oummet.

www.domstol.se



