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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun genomfr en upphandling av informationsskyltar till

kommunens fastigheter (drendebeteckning 2016-52). Genom tilldelningsbe-
slut den 14 februari 2017 antogs Swedsign AB som leverant6r. Skyltpoolen
Region Ost AB:s (Skyltpoolen) anbud ansags inte uppfylla samtliga obliga-

toriska krav.

Skyltpoolen ansoker om &verprovning och begir att upphandlingen ska go-
ras om. Skyltpoolen anfor i huvudsak foljande. Skyltpoolens anbud uteslots
ur upphandlingen pé grund av att en bilaga (Uppforandekod for hallbar upp-
handling inom Kalmar kommun) inte var undertecknad. Bilagan finns redan
undertecknad hos kommunen di bolaget redan ér leverantor 4t kommunen.
Den undertecknade uppforandekoden har ingen tidsbegrénsning. Inga énd-
ringar #r gjorda i uppférandekoden och innehéllet &r att anse som uppgifter
av ren upplysningskaraktir och utan betydelse for vilket anbud som antas. I
svarsformuliret har bolaget pé sidan 2 angett att bilagan &r bifogad och un-
dertecknad. Aven i kommunens sammanstillning har angetts att den &r bifo-
gad. Att uppforandekoden inte kom med beror pa ett férbiseende. Kommu-
nen har haft mojlighet att begdra in en ny undertecknad bilaga eller tillita
rittelse eller fortydligande utan att det hade kunnat ses som sirbehandling,
eftersom det dr uppenbart att Skyltpoolen redan p4 alla sitt foljer uppforan-
dekoden.

Kalmar kommun bestrider bifall till ansékan och anfr bl.a. foljande. Skylt-
poolens anbud uppfyller inte det obligatoriska krav som har stillts upp i
forfragningsunderlaget om att till anbudet bifoga undertecknad uppforande-
kod. Kommunen har varken méjlighet eller skyldighet att beakta handlingar
som Skyltpoolen gett in flera ar fore den aktuella upphandlingen. Vidare
avser den uppfdrandekod som under 2012 getts in en annan upphandling &n

den nu aktuella. De villkor och bestimmelser som anges i den tidigare upp-
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forandekoden kan inte 4beropas av kommunen i ett kontrakt till foljd av den
nu aktuella upphandlingen. Under alla forhallanden innehéller den tidigare
uppforandekoden inte samma villkor, bestimmelser och utfistelser som den
uppforandekod som enligt forfrdgningsunderlaget skulle bifogas anbudet i
den aktuella upphandlingen. Kommunen har agerat i enlighet med LOU nér
Skyltpoolens anbud férkastades och dven i Svrigt genomfort upphandlingen
i enlighet med LOU:s bestdimmelser. Skyltpoolen synes dven gora gillande
att kommunen varit skyldig att lata bolaget komplettera sitt anbud med en
undertecknad uppférandekod. Detta pastaende dr felaktigt. Utrymmet for
upphandlande myndigheter att tillta anbudsgivare att komplettera sina an-
bud dr mycket begrinsat. En komplettering av det aktuella dokumentet hade
inte varit forenligt med LOU. Vidare &r en upphandlande myndighet aldrig
skyldig att tilldta en anbudsgivare att komplettera sitt anbud, vilket framgér
av lagtextens utformning (jfr 9 kap. 8 § andra stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Av p. 4 i Svergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling framgr att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) #r tillimplig i milet eftersom kommunen pabdrjade upphandlingen

fore den nya lagens ikrafttridande den 1 januari 2017.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allméin forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sverprova

en upphandling.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
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lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet fér enligt 9 kap. 8 § LOU tillata att en anbuds-
s6kande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felréikning
eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten
far begra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller komplette-

ras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden RA 2002 ref. 50 och

RA 2010 ref. 78 fSljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att
sjilv utforma foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de
allm#nna principerna for offentlig upphandling. Aven forfrigningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade fér godtas under
forutsittning att de principer som bir upp LOU och gemenskapstétten inte
triads for nar. Grundliggande ir att leverantorer behandlas likvérdigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett Sppet sitt (jfr

HFD 2012 ref. 48 I-1I).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 37 uttalat att en forut-
sittning for att forfrigningsunderlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion ir att potentiella leverantdrer kan vara sikra pé att de obliga-
toriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet och

kunna utga ifran att kravet &r sa viktigt att den som anser sig inte kunna,
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eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att ldmna ett anbud samt att en
upphandlande myndighet méaste se till att de krav som stills dr proportioner-

liga i forhallande till fsremalet med upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Under rubriken *Uppforandekod for hallbar upphandling inom Kalmar
kommun” i forfragningsunderlaget anges att *[1]everantdrer skall under-
teckna uppforandekod och bifoga detta med Anbudssvar, se bilaga 5”.
Fragan i malet #r i forsta hand om kommunen agerat i strid med LOU ge-
nom att forkasta Skyltpoolens anbud med hénvisning till att det inte upp-

fyller nimnda obligatoriska krav.

Skyltpoolen har i forsta hand gjort géllande att bolaget uppfyller kravet da
bolaget tidigare undertecknat och gett in en uppforandekod. Skyltpoolen gor
i andra hand gillande att kommunen borde ha begiirt en komplettering av
anbudet och i tredje hand att uppforandekoden och dess innehéll &r att anse
som uppgifter som har karaktiren av ren upplysning och saknar betydelse

for vilket anbud som ska antas.

I mélet #r ostridigt att Skyltpoolen i den aktuella upphandlingen inte har
bifogat en undertecknad kopia av uppforandekoden till sitt anbud. Enligt
forvaltningsrittens mening har Skyltpoolen ddrmed underlétit att uppfylla
ett obligatoriskt krav. Forvaltningsritten anser inte att kravet pa att under-
teckna uppforandekoden dr oproportionerligt i forhéllande till upphandlings-
féremalet. Forvaltningsritten anser inte heller att kommunen hade kunnat
godta anbudet eller begiira en komplettering av Skyltpoolen utan att handla i

strid med likabehandlingsprincipen.

Sammantaget finner forvaltningsritten inte att kommunen har brutit mot de

grundlsiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
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i lagen pa ett sitt som medfort att Skyltpoolen lidit eller kan komma att lida

skada. Ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
Finn Hultin

forvaltningsrittsfiskal

Foéredragande: Robert Bjersander



DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5thandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammmarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6x-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfSr viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumtmer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmél anmilas till kammarrit- -
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har épt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Exr dll forvaltningsritten.

www.domstol.se



