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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens Geotekniska Institut (nedan SGI) genomfor en upphandling av
tjansten att genomfora en medarbetarundersdkning pa SGI under hdsten
2012, diarienummer 8.1-1210-0670. Upphandlingen genomfors som di-
rektupphandling enligt 15 kap. LOU och som tilldelningsgrund tillimpas
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslut den 23
november 2012 framgér bl.a. féljande. Tvé anbud hade 1&mnats i upphand-
lingen frin Webropol Sverige AB (nedan bolaget) och ZonderaCom AB
(nedan Zondera). Utvarderingen visade pa att Zondera uppfyllde alla
stiillda krav medan bolaget uppfyllde sex av sju krav genom att inte redo-
visa erfarenhet av medarbetarundersdkningar inom staten. SGI kommer att

teckna avtal med Zondera.

Bolaget anséker om dverprovning av upphandlingen och yrkar 1 forsta
hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pd sa sitt att
utvirderingen gors om i enlighet med kraven i forfrigningsunderlaget och
ett nytt tilldelningsbeslut tillstélls anbudsgivarna. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om. Till stod for ansckan anfors bl.a. f6ljande.
Bolaget uppfyller samtliga skall-krav och har dessutom ldmnat det lagsta
priset. Punkten 6 i Kravspecifikationen ér inte ett skall-krav eftersom dér
anges att erfarenheter frén medarbetarundersokning inom staten &r 6nsk-
virt. Bolaget har genom den felaktiga bedomningen vid utvéirderingen inte

tilldelats avtalet och har dirmed lidit skada.

SGI motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Under punk-
ten 5 i anbudsinfordran tydliggérs vilka krav som SGI stiller. Av samma
avsnitt med rubriken Provning av anbud framgér vidare att SGI har for
avsikt att teckna avtal med den leverantdr som uppfyller kraven enligt
punkten 8 Kravspecifikation samt l&mnar det anbud som &r det mest eko-

nomiskt fordelaktiga for myndigheten. I anbudsinfordran under rubriken
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Bedomning, punkten 1, stir att ldsa hur SGI ser pé kravspecifikationens
olika delar, nimligen att anbudsgivarna kommer att bedémas utifran hur
vil de uppfyller kravspecifikationens olika delar och att urval sker utifrdn
en skala: icke godkind, godkénd och vl godkind. SGI:s bedomning var
att bolaget inte kunde uppvisa dokumentation som styrker att de har erfa-
renhet fran medarbetarundersdkningar inom staten och bolaget fick dérfor
omdoémet icke godkind pa denna punkt. Zondera kunde déremot uppvisa
en stor mingd genomforda undersékningar inom staten och fick dérfor
omddmet vil godkind pa denna punkt. Under anbudstiden har inga frgor

inkommit till SGI om eventuella fortydliganden eller fragor.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggandé principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Anbudsinfordran

Av punkten 5 Anbudsprévning och utvérdering, underrubriken Prévning

av anbud, framgar att SGI har for avsikt att feckna avtal med den leveran-
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tor som uppfyller kraven enligt punkten 8 Kravspecifikation samt ldmnar

det anbud som ir det mest ekonomiskt férdelaktiga f6r myndigheten.

Av punkten 8 Kravspecifikation framgér bl.a. att erfarenhet frin medarbe-
tarundersokning inom staten dr 6nskvirt och att anbudsgivarna ska ange

vilka myndigheter de har hjilpt under perioden 2008-2012.

Av punkten 9 Bedémning framgér bl.a. foljande. Anbudsgivarna kommer
att bedomas utifran hur vl de uppfyller kravspecifikationens olika delar.
Urval sker utifrin en skala: icke godkind, godkind och vil godkénd. An-
budsgivarna kommer att bedomas utifrin ligsta totalpris. Anbudsgivarna
som uppfyller stillda krav samt har uppgett ligsta totalpris kommer att

raknas som nummer et.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstiindigheter den grundar sin talan samt att domstolens provning ér

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att bolaget borde ha tilldelats kontraktet da det
inte har varit ett skall-krav att anbudsgivarna ska ha erfarenhet frén medar-
betarunders6kningar inom staten och d8 bolaget har limnat det ldgsta pri-

set.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har slagit fast att en upphandlande
myndighet har en stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ra-
mar som ges av de allménna principerna i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref.
50 och RA 2010 ref. 78). Bolaget har inte ifrdgasatt upphandlingens for-

frigningsunderlag som sédant.
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Oavsett om kravet pa erfarenhet frén medarbetarundersdkningar inom sta-
ten ska uppfattas som ett skall- eller bor-krav, framgér det enligt forvalt-
ningsritten av anbudsinfordran tydligt att SGIis avsikt har varit att anbuds-
givarna ska uppfylla samtiiga stillda krav enligt punkten 8 Kravspecifika-
tion. Detta foljer dels av formuleringen i punkten 5 dér det uttalas att avtal
ska tecknas med ”den leverantor som uppfyller kraven enligt punkten 87,
dels av beskrivningen i punkten 9 dir det anges att anbudsgivarna kommer
att beddmas utifrdn hur vil de uppfyller kravspecifikationens olika delar

dir urval sker utifrin skalan icke godkiind, godkénd och vil godkénd.

Bolaget har inte ifrgasatt att det inte har ndgon erfarenhet frdn medarbe-
tarundersokningar inom staten. Med hénsyn till det stéllda kravet pé sédan
erfarenhet har SGI s&ledes haft fog for att ge bolaget omddmet icke god-
kiind avseende den aktuella punkten. Mot bakgrund av det ovan anforda
finner forvaltningsrétten att vad bolaget anfort i milet inte kan foranleda
slutsatsen att SGI brutit mot bestimmelser i LOU eller de grundliggande
EU-riittsliga principerna till skada for bolaget. Négon dtgérd enligt 16 kap.
6 § LOU kan dérfor inte bli aktuell. Ansékan om 6verprévning ska sdledes

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

N -
%us Wickstrom

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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Bitaga 1

j?; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till {ammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
61 Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stit
f6rvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
lépt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort .
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




