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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB (Huge) genomfr en upphandling avseende ramavtal
for uppstéﬂlning och hyra av paviljonger, dnr HF2014-267. Tilldelnings-
beslut 1 upphandlingen meddelades den 17 oktober 2014.

Temporent Aktiebolag (bolaget) ansSker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska avslutas forst
sedan réttelse vidtagits och i andra hand att upphandlingen ska avbrytas
och goras om. Bolaget anfr i huvudsak f6ljande. Som framgér av
anbudsutvirderingen har bolaget tilldelats 0 pofing avseende referens-
uppdraget for Jarfilla kommun, da svar frén angiven referens saknats vid
utvirderingen. Detta beror pa att referenspersonen hos Jirfélla kommun

inte mottagit Huges enkdit.

Huge har valt att endast begéra och tillata tva referensuppdrag per
leverantsr med en referensperson per uppdrag. Ett uteblivet svar fran en
referensperson innebdr ddrmed att i genomsnitt hélften av leveranttrens
poiing i utviirderingen faller bort och gor det omdjligt for bolaget att
komma ifriga for kontrakt. Likabehandling av leveranttrerna i
upphandlingen forutsétter att lika ménga enkétsvar medriknas for var och

en av leverantdrerna.

1 enlighet med krav i anbudsformuléret har savil e-postadress som
telefonnummer till referenspersonerna angivits. Bolaget har ddrmed l&mnat
ett 1 alla delar korrekt och fullstindigt anbud. D4 bolaget inte fitt ndgon
information om nér enkéten skulle skickas ut eller huruvida Huge erhallit
svar har det saknat varje form av kontroll §ver den brist som enligt ovan

gjort det om6iligt for bolaget att komma ifrdga for kontrakt,
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Bolaget saknar anledning att ifrigasitta pastdendet att Huge forsokt att
skicka enkéten till bolagets referensperson hos Jirfilla kommun, Huge kan
dock inte se vad som hint efter det att meddelandena gatt vidare fran
Huges server, Referensen har inte mottagit ndgra e-postmeddelanden frén
Huge. Dérfor har det uppenbarligen inte varit m&jligt f6r honom att
besvara enkiten. Att Huge endast har skickat nimnda e-postmeddelanden
#r otillrickligt for att sikerstilla likabehandling av leveranttrerna, da iﬁgen
ytterligare kontroll genomforts av att dessa meddelanden faktiskt

mottagits.

En lamplig atgérd for att minska risken for uteblivna svar hade varit att ge
bolaget tillriicklig information for att férvarna och paminna referens-
personen om enkiiten samt folja upp att denna besvarats. I de fall d4 en
exakt tidpunkt inte kan anges #r det brukligt och i enlighet med den praxis
som kan sigas ha utvecklas att i vart fall ange ett tidsintervall nér
referenser kommer att tas i upphandlingar, exempelvis en viss angiven

vecka. En ytterligare 4tghrd hade varit att informera bolaget om att
referenspersonerna inte svarat, sa att bolaget givits méjlighet att flja upp
detta och tillse att angiven referens svarat innan tilldelningsbeslut

meddelades.

Huge har valt att kommunicera med referenspersonerna enbart via e-post,
vilket medftr vissa sirskilda risker, Den allvarligaste iir att meddelandena
med enkéten inte nar referenspersonen av tekniska skél. En lamplig 4tgérd
for att motverka dessa risker &r att Huge, om nagot svar pa e-
poétmeddelandena inte inkommer inom utsatt tid, kontaktar
referenspersonen pa annat sitt. Huge har vidare tillimpat mycket korta

svarstider for enkétsvaren.

Den metod som Huge valt for att kontakta uppgivna referenser medfor

tydliga risker att en enskild referens inte kommer svara i tid. Att denna risk
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sr forutsebar och tydlig medfor att den valda metoden r otillrécklig. Det
hade krévts ytterligare atgérder fran Huges sida for att sékerstélla
Jikabehandling av leverantérerna i upphandlingen. Huge har inte vidtagit

en enda ytterligare atgird for att sikerstilla att lika ménga referenser kan

medriknas for varje anbudsgivare vid utvirderingen.

Huge Fastigheter AB (Huge) bestrider bifall till ansékan om Sverprévning
och anfr i huvudsak foljande. Huge skickade enkéiten med e-post sa att
angivna kontaktpersonet fick atta dygn pé sig att svara pa den. Efter det att
paminnelse skickats ut fanns tva dygn for svarstid. Den aktuella svarstiden
kan knappast ses som for kort. Inhimtandet av uppgifter har skett i enlighet
med vad som foreskrivits i forfragningsunderlaget och samtliga
anbudsgivate har behandlats pa samma st i detta avseende och givits
samma m&jligheter att inkomma med svar. Ingen kontaktperson eller
anbudsgivare har forsatts i en situation dér denne inte har haft mojlighet att

lamna uppgifter och bedémningar i enlighet med forfragningsunderlaget.

Huge har per e-post utsént frageformuliret till bolagets referens samt vid
senare tillfille, i god tid fore sista svarsdag, &ven skickat en paminnelse om
att svara pa formuliret, Det har av e-postmeddelandena tydligt framgatt
vad #rendena giller och vilka uppgifter som skulle inséndas av kontakt-
personen. Sasom angivits i fdrfrégningsunderlaget svarar anbudsgivarna
for att angivna kontaktpersoner 4r vidtalade och beredda pé att svara pa de
fragor som skulle komma att utséndas av Huge. Huge har i alla avseenden
behandlat anbudsgivarna lika. Det stér utom Huges kontroll att tillse att
skickade e-postmeddelanden inte raderas av mottagaren av misstag eller
liknande omsténdighet. Att angivna kontaktpersoner underldtera att svara

kan inte heller det tillmé#tas ndgon betydelse.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § forsta stycket lagen (1997:1091) om offentlig upphandling
(LOU) framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan '
bestdimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

De grundliggande principer som ska efierlevas vid all offentlig upphand-
~ ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkénnande.

En upphandling ska kiinnetecknas av de grundlggande principerna. For att
anbudsgivarna ska ges samma forutséittningar for anbudsgivning maste
forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav vad giller
det som upphandlas., Uppstillda krav fir inte fringés och utvirderingen av
inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfrdgnings-

underlaget.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. fljande. Varje referens kan maximalt
ge 50 poéing. Uteblivet svar for hela referensuppdraget genererar (0 poing :
for genomforandet av aktuellt referensuppdrag, Huge kommer att skicka ut 1
referensenkiiten via e-post, vid uteblivet svar kommer en pdminnelse att

skickas ut.

Bolaget har vid anbudsutvirderingen tilldelats 0 podng for ett av bolagets
tva referensuppdraget d& Huge inte erhéllit ndgot svar av aktuell referens-

person géllande det referensuppdraget.
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Det #r den upphandlande enheten som avgdr pa vilket sétt referenser ska
anges och kontaktas och det kan dérfor inte anses strida mot de grund-
laggande principerna och bestimmelserna i LOU att referenserna i en
upphandling kontaktas enbart genom e-post. Det &t anbudsgivaren som har
att se till att de referenser som anges &r villiga att stélla upp for referens-
tagning och #r tillgéngliga vid referenstagningstidpunkten samt att r4tt
kontaktuppgifter anges, Ndgon skyldighet for upphandlande enhet att
underritta anbudsgivaren om referenser som inte kunnat nas, inte velat
svara etc. kan inte anses foreligga, utéver vad som kan ha utlovats i
forfragningsunderlaget. inte heller har den upphandlande enheten ndgon
skyldighet att stka kontaktpersonen pa annat sétt &n som anges i

forfragningsunderlaget.

Huge har i milet ingett handlingar som visar att Huge har skickat tvé
stycken e-postmeddelanden till nu aktuell referens. Det forsta meddelandet
har séints den 9 oktober 2014 och en pdminnelse har séints den 14 oktober
2014. Forvaltningsritten bedomer att Huge dérmed har gjort allt vad som -
i enlighet med forfragningsunderlaget — har ankommit pa Huge. Den
omstindigheten att svar inte inkommit frén referensen medfor inte att Huge
borde ha vidtagit ndgon ytterligare &tgérd. Forvaltningsritten bedémer
vidare att det inte #r ofSrenligt med de grundliggande principetna och
bestimmelserna i LOU att avstd frén att informera om exakt tidpunkt for

referenstagning.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att
Huges réferenstagning i ndgot avseende strider mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU, Vad
bolaget i Svrigt har anfort visar inte heller att Huge i ndgot avseende har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestdmmelse i LOU. Dérmed saknas skl for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU. Bolagets ansdkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Beslut om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). -

< =
~Eva Blom

T.f. rddman

Marie Englund har foredragit méalet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVYNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltmingsrittens beshut
ska skriva till Kammatsitten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll.
fSrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock $verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. '

Om sista dagen [6r Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsotmarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kamarritien fordras att pedvningstillstind
meddelas. Kammarritten kimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsriitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av

det slut som fSrvaltningstiitten har
kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om ptévningstllstind inte meddelas stir
forealtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefontummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis fér delgivning, Om.
dessa uppgifter har limnats tidigate 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmaél anmilas tll
kammarriitten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévaningstillstind,

4. den indting av {Grvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjiinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av riittens dom eller
beslut hat Ipt ut. 1 de flesta fall fir avtal slatas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ftt
overklagande av tittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagat kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

www . domstol,se




