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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-11-03 40179-10
Allménna avdelningen Meddelad i 40736-10
Stockholm Enhet 14
SOKANDE

Ekenbergs Byggnads AB, 556568-5483
Demolit AB, 556787-1180

Ombud: Louise Wibert Uggla
Stockholms Byggmaéstareforening
Box 34027

100 26 Stockholm

MOTPART
Skolfastigheter i Stockholm AB, 556034-8970

Ombud: Stadsadvokat Eva Granbohm
Stadsledningskontorets juridiska avdelning
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrédn rét-
telse skett i form av att anbudet frén Ekenbergs Byggnads AB och Demolit

AB tagits upp till utvirdering.

Forvaltningsrittens beslut av den 20 september 2010 upphor ddrmed att

gilla.
Dok.1d 63380
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm ‘ E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) genomfdr en upphandling av
Ramavtal saneringsarbeten (asbest, brand, olja, vattenskador, mogel), dia-
rienummer 00176-2010. Enligt tilldelningsbeslut den 15 september 2010
har SISAB beslutat att teckna avtal med andra anbudsgivare &n Ekenbergs

Byggnads AB (Ekensbergs) och Demolit AB (Demolit).

Forvaltningsritten har den 20 september 2010 forordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

Ekenbergs och Demolit ansdker om 8verprovning av upphandlingen och

yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att utvirderingen ska
goras om dér Ekensbergs anbud ska tas upp till prévning samt i andra hand

att upphandlingen ska gdras om.

Till stod for sin talan anfor bolagen bl.a. foljande. Enligt forfragningsun-
derlaget ska anbudsgivarens nettoomsittning vara minst 30 miljoner kr
inom aktuellt verksamhetsomréde. I Ekensbergs anbud har Ekensbergs gett
in arsredovisning for bade Ekensbergs och systerbolaget Demolit dér det
tydligt framgar att total &rsomsattning for Ekensbergs och Demolit ar 85
951 075 kr. For Ekensbergs var rsomséttningen vid senaste bokslut 83

346 843 kr vilket ensamt vida Sverstiger kravet.

SISAB bestrider bifall till anstkan och yttrar sig enligt foljande.

Av arsredovisningen for Ekensbergs framgar att Ekensbergs visserligen
uppnér kravet pa drsomsattning pd minst 30 miljoner kronor men inte kra-
vet pa att det ska vara inom aktuellt verksamhetsomréde. Av arsredovis-
ningen for Demolit framgar att Demolit i och for sig uppfyller kravet pé att
arsomsittningen ska vara inom aktuellt verksamhetsomréde men inte kra-

vet p4 att drsomséttningen ska uppg4 till minst 30 miljoner kronor.
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Varken Ekensbergs eller Demolit uppfyller dérfor ensamt det uppstéllda

kravet pa &rsomséttning.

Enligt 11 kap 12 § LOU kan en leverantdr dberopa andra foretags ekono-
miska, tekniska roch yrkesmissiga kapacitet. Leveranttren ska genom att
tillhandahalla ett atagande frin foretagen i frdga eller p& annat satt visa att
leverantsren kommer att forfoga dver nddvindiga resurser nér kontraktet
ska fullgtras. Om en grupp av leverantdrer ldmnat ett anbud &dger gruppen
ritt att tillgodorikna sig gruppens samlade resurser. En grupp leverantdrer
maste dock visa att det foreligger ett atagande fran det eller de foretag

inom gruppen vars resurser gruppen &beropar.

Nimnda bestimmelse i LOU ir tillimplig p& det gemensamma anbudet
fran Ekensbergs och Demolit. Ndgot atagande i enlighet med bestdmmel-
sen finns varken fran Ekensbergs eller frdn Demolit i férhéllande till den
andre. Ekensbergs och Demolit uppfyller dérfor inte heller gemensamt
kravet pa viss angiven drsomsttning inom aktuellt verksamhetsomrade.
Att enbart ldimna in en arsredovisning fran ett annat foretag dr inte tillréck-

ligt for att det ska anses att ett sddant atagande skett.

Ekensbergs och Demolit invénder hidrpa bl.a. foljande.

Krav pé’l kapacitet som stills upp skall framga av annonsen enligt 11 kap.

2 § LOU. Ar kravet obligatoriskt ska det finnas med redan i annonsen. Av
stallt krav i upphandlingen framgér att kravet om en omséttning om minst
30 miljoner kronor 4r obligatoriskt. Av SISAB:s annons for den aktuella
upphandlingen finns inte kravet om en &rsomséttning om minst 30 miljoner

kronor med.

Vidare framgér av 11 kap 2 § LOU att en upphandlande myndighet dger
ritt att uppstilla krav pé en viss ldgstaniva for anbudsgivarens kapacitet.

Vidare anges att omfattningen av den information som avses, och ldgstani-
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véerna for den kapacitet som krévs, skall ha biring pd kontraktsforemélet

och vara proportionerliga till detta, d.v.s. inte ga utover vad som &r ndd-

vindigt for att genomfora kontraktet. Det krav som SISAB stéllt att om-

sittningen ska vara minst 30 miljoner kr inom aktuellt verksamhetsomride

4r oproportionerligt i forhallande till omfattningen av det kommande avta-

let. SISAB har angett att under det nérmast foregdende aret har de bestillt

saneringsarbeten for ca 17 000 000 kronor per ar.

Aven om en leverantdr har en relativt 1ag omséttning av det som skall upp-
handlas, s& kan samma foretag 4nd4 ha tillricklig ekonomisk styrka, for att
klara av att genomfbra ett visst upphandlingskontrakt. Det skulle strida mot
syftet med kvalificeringsreglerna om en leverantdr inte kunde fa styrka sin
ekonomiska stillning genom att hdnvisa till sin totala omséttning. Over
huvud taget 4r det verksamhetsomrade som upphandlingen géller oldmpligt

som matt pa ekonomisk styrka.

Ett moderbolag 4ger ritt att tillgodordkna sig sina dotterbolags resurser (C-
389/92, REG 1994 s 1-1289). Ekensbergs och Demolit har i anbudet ingi-
vit handlingar som garanterar att bida foretagen stir for kapacitet under
hela avtalsperioden. Ekensbergs och Demolit gor géllande att de har till-

ricklig kapacitet sdvil ensamma som tillsammans.

SISAB invénder hirpé bl.a. foljande. Kravet pa en arsomséttning pd minst

30 miljoner kronor inom aktuellt verksamhetsomrdde &r inte oproportioner-
ligt i forhallande till kontraktsforemalet. Kravet motiveras inte enbart av
beriiknad bestillningsvolym utan dven av arbetets art. Saneringsarbeten &r
inte planerade underhallsétgérder eller renoveringar utan foranleds av
ovintade hindelser sisom brinder vattenldckage o.s.v. Entreprenorer ska
ha beredskap for bade tkad bestillningsvolym, om flera arbeten pégar
samtidigt och/eller lingre entreprenadtider om 12-18 ménader och f0r pe-

rioder d& det inte blir nigra avrop eller avrop enbart av mindre karaktér.
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For att en upphandling ska goras om eller réttas krdvs att det fel som har
begatts medfort att leverantdren lidit eller kunnat komma att lida skada.
Kravet pa en nettoomsittning pd 30 miljoner kronor framgér av forfrag-
ningsunderlaget som Ekensbergs och Demolit tagit del av och som legat
till grund for deras anbud. Det 4r svart att forestélla sig att Ekensbergs och
Demolit skulle ha agerat annorlunda om kravet framgétt redan av annonsen
Att kravet inte framgétt av annonsen har siledes inte medfort att Ekens-

bergs och Demolit lidit eller kunnat komma att lida skada.

DOMSKAL

Denna upphandling har p&bérjats fore den 15 juli 2010 och LOU ska dérfor

tillimpas i den lydelse som var gillande vid denna tidpunkt.

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas.

11 kap. 12 § LOU har foljande lydelse.

Fn leverantdr far vid behov och nér det giller ett visst kontrakt dberopa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leveran-
toren skall genom att tillhandahalla ett dtagande frén foretagen i fraga eller
pa annat sitt visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nddvéndiga
resurser néir kontraktet skall fullgoras.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har i tillamplig lydelse, fljande lydelse.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nfigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten besluta att upphandlingen skall gras om eller att den féar avslutas forst
sedan réttelse gjorts.
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Handlingarna i mdlet

Av forfragningsunderlaget AFB.51 under rubriken “Prévning av anbudsgi-
vare” kan utlisas bl.a. foljande.

Ekonomisk stdllning
Anbudsgivarens nettoomséttning skall vara minst 30 miljoner kr inom ak-
tuellt verksamhetsomréde.

Av handlingar bilagda Ekensbergs och Demolits anbud kan utlésas bl.a.
- att Ekensbergs och Demolit avger anbudet gemensamt,
- att bada bolagens verksamhet beskrivs samt
- att anbudet undertecknas av behdriga firmatecknare for bida bola-
gen.

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingen forekommer ett skall-krav avseende omséttning innebd-
rande att anbudsgivaren ska ha en ldgsta omséttning om 30 miljoner kr i

den verksamhet som ska utfra kontraktet.

Ekensbergs och Demolit har bl.a. hévdat att bolagen uppfyller kravet samt
anfort att bolag inom en koncern fritt kan &beropa varandras resurser.
SISAB har bl.a. invint att inget av bolagen var for sig uppfyller kravet,
samt att det inte finns ett Atagande mellan bolagen avseende anvéndande av

exierna resurser.

Férvaltningsritten drar hérav slutsatsen att SISAB menar, att for det fall
det fanns ett sidant itagande, skulle anbudet fran Ekensbergs och Demolit

uppfylla det aktuella kravet.

Ekensbergs och Demolit har anfort att bolag inom samma koncern fritt kan

&beropa varandras resurser samt att det finns ett atagande mellan bolagen.

LOU och de bakomliggande unionsrittsliga regleringarna tillater att en

tjansteleverantér beropar andra enheters kapacitet for att bevisa att han
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uppfyller bl.a. ekonomiska och finansiella villkor for att delta i ett anbuds-
forfarande oavsett den rittsliga beskaffenheten av de band som leverantt-
ren har till enheterna i friga, under forutsittning att anbudsgivaren kan
bevisa att han faktiskt forfogar Sver resurser hos dessa enheter, som dr

nddvindiga for att genomfora kontraktet. (jfr EU-domstolens domar C-
389/92 och C-176/98).

Enligt forvaltningsrittens mening méste dven bolag inom samma koncern
visa att ritt att forfoga Gver beropade resurser freligger. Detta innebédr
dock inte att det maste foreligga ett civilrittsligt bindande avtal avseende
det specifika upphandlade kontraktet. Fraga dr ddrmed om Ekensbergs vi-

sat att bolaget kan forfoga Sver Demolits resurser.

Av utdrag ut Ekensbergs och Demolits anbud framgér att anbudet lamnas
gemensamt och att det 4r undertecknat av behorig firmatecknare for bada
bolagen. Det saknas ddrmed anledning att ifrigasitta att bdda bolagens
resurser kommer att anvindas vid fullgérandet av det nu upphandlade kon-

traktet.

Da det saledes foreligger en tillricklig utfistelse mellan Ekensbergs och
Demolit torde anbudet uppfylla det i forfragningsunderlaget stéllda kravet.
Ansokan ska dérfor bifallas pa sa sitt att Ekensbergs och Demolits anbud

tas upp till utvérdering.

Eftersom Ekensbergs och Demolits anbud ska utvirderas kan leverantorer-
na inte lida skada av att ett krav de uppfyller eventuellt 4r oproportionerligt

eller felaktigt annonserat, varfor ansdkan avslas i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

V7
Ulrika Melin

Radman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson



SVERIGES

JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommmer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till zndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dt darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummet samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmél anmila
andringen till kammatratten.

I mal om overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
Overklagande av rittens dom eller beshut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



