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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller LabRum Klimat International AB:s anstkan och
forordnar att Kungliga Tekniska hogskolan far avsluta de ifrégavarande
upphandlingarna forst sedan réttelse gjorts pé sa sitt aﬁ en ny utvdrdering
genomfors i enlighet med det i forfragningsunderlagen angivna

utvérderingsforfarandet.

Dok.Id 101825

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00
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BAKGRUND

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) genomfor upphandling av
lagtemperaturfrysar -150 grader (dnr B-2010-0346) och légtemperatur-
frysar -80 grader (dnr B-2010-0345). Upphandlingarna genomfors genom
ett forenklat forfarande. Enligt tvé separata tilldelningsbeslut den

27 december 2010 har KTH beslutat att avseende lagtemperaturfrysar
-150 grader teckna avtal med VWR International AB och avseende
lagtemperaturfrysar -80 grader teckna avtal med Fisher Scientific AB.

YRKANDEN M.M.

LabRum Klimat International AB (bolaget) yrkar att utvirderingarna av
de bada upphandlingarna ska réttas pd sé sitt att utvérderingarna ska
riknas om i enlighet anbudsforfragningarna. Till stéd for sin talan anfor

bolaget i huvudsak foljande.

Utvirderingarna har skett felaktigt da de inte foljer podngberékningen i
angivna utvirderingskriterier. Kriteriet Pris har inte vérderats korrekt da
ingen information finns att tilldelade poéng enligt detta utvirderingskriterie
kommer att multipliceras med en faktor x 10. Kriteriet Service, underhdll
efter garantitid har inte heller varderats korrekt da ingen information

angéende multiplicering med en faktor x 5 pé tilldelade poéng finns.
KTH bestrider bifall till ansokan och anfbr i huvudsak féljande.

Enligt LOU stills inga krav pa att man méste specificera i detalj hur
inkomna offerter kommer att viktas. KTH har emellertid angivit vilka
kriterier som kommer att viktas/viga tyngst vid bedomning genom att
kriteriernas prioriteringsordning har angetts i forfragningsunderlagen. Det

finns heller inga krav i LOU eller gemenskapsritten pa att varje steg i en
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poingskala ska beskrivas i ord i forfragningsunderlaget (se Lansritten i
Stockholms mal nr 1790-09 [Veolia-mélet]). Utvirderingarna ska inte
goras om pa s4 sitt som den gjordes i den tidigare avbrutna upphandlingen
(dnr B-2010-0309). Upphandlingen avbrots pa grund av att viktningen inte

var rittvis eftersom priset inte vigde tyngst.

For att undvika att anbuden viktas mot varandra har KTH valt
nedanstiende forfarande for att mojliggora réttvis vikining mot stéllda
kriterier (samma forfarande har anvints vid utvérderingen av

lagtemperaturfrysar -80 grader).

1. Priset ir tynest vigande = 10 poing for lagst pris, 9 podng for nést lagsta

osv. Dessa har sedan multiplicerats med 10. Detta for att ge ldgst pris

tyngre fordel enligt KTH:s utvirderingskriterier.

Foretag | -150 (1 frys) i(‘}iarantlt zzgfgiilénderhall efter
Nino lab | 148 774 kr 2 ar 950 kr/frys/ar

LabRum | 178 660 kr 8 ar 790 kr/frys/ar

VWR 125 580 kr 3 ar 2900/frys/ar

2. Livslangden pa frysar har KTH uppskattat till 10 &r. Dérefter har KTH
tagit garantitiden (10 ar), vilket ger de &r KTH kommer att betala for
serviceavtal. De betalande servicedren* pris/frys/dr. = 5 poidng for lagst

pris, 4 poéng for nist ligsta osv. enligt nedanstdende viktning.

Foretag | -150 (1 frys) i((}iarantlt Zzgfg,ﬁl&nderhall efter
Nino lab | 148 774 =9p |2 ar=2p | 950x8=7600=4p
LabRum | 178 660 =8p | 8 &r=8p | 790x 2=1580=5p

VWR 125 580 =10p | 3 &r=3p | 2900x7=20300=3p
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Dérefter multipliceras poangen med 5 for att fa en storre spridning och for

att ge samtliga anbudsgivare rittvis mojlighet till att véga in sitt

serviceavtal i viktning, enligt nedanstdende viktning.

. . Tota
Foéretag | Pris Birkrav Serv1ce3, .underhall efter Ipoi
garantitid ng
Nino lab | 9x10=90 2 4x5=20 112
LabRum | 8x10=80 8 5x5=25 113
VWR 10x10=100 3 3x5=15 118

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet beaktas.

I 15 kap. 16 § LOU anges att en upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika
kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid beddmningen
av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange
kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som
intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om

. upphandling, i anskningsinbjudan eller i forfrigningsunderlaget.

Den 15 juli 2010 tridde nya regler i kraft i 16 kap. LOU. Enligt punkten 2 i
vergangsbestimmelserna till denna lagéndring (SFS 2010:571) giller

ildre bestimmelser for upphandlingar som har péborjats fore
ikrafttridandet.

En upphandling fir anses pabérjad nér den upphandlande myndigheten
eller enheten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som ska tillimpas
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eller senast niar myndigheten eller enheten genom annons eller pa annat sétt
beslutat att begéra in anbud (se prop. 2009/10:180 del 1, s. 310 och prop.
2006/07:128 del 1, s. 447 och 568).

I mélen har framkommit att KTH den 1 januari 2010 beslutade att
upphandla nu aktuella frysar genom ett forenklat forfarande.
Upphandlingsforfarandet fér ddrmed anses ha paborjats fore den 15 juli
2010 vilket medfor att de tidigare gillande bestdmmelserna i 16 kap. LOU
ska tillampas.

116 kap. 2 § LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010 anges att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta
att upphandlingen skall gbras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagen under avsnitt IV. Provning av anbudsgivare och

anbud anges bl.a. foljande.

Privning av anbud

Kontraktet kommer att antas i sin helhet eller i skilda delar. Dvs. avtal kan
tecknas med flera olika leverantdrer beroende pa varans pris och prestanda.
Det anbud kommer att antas som uppfyller kraven i detta
forfragningsunderlag med bilagor samt &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga med hinsyn tagen till utvérderingskriterierna. “Ekonomiskt
mest fordelaktiga” betyder att priset dr en av flera faktorer som vérderas.
Anbudet kommer att utvirderas enligt nedan, i rangordning, angivna
kriterier:

1. Pris (10 poéng)
2. Service, underhall och garantitid (5 poing)
3, Borkrav (1 podng/ér)

Kommentar till ovanstdende utvirderingskriterier

Priset 4n det som kommer viga tyngst vid provning av anbuden. Viktigt att
ndmna 4r vi efterstrivar tre robusta frysar som kréver s lite underhéll och
service som mdjligt. Bor-kraven kommer att vara utslagsgivande vid vrigt
likvirdiga anbud. En fungerande och prisvérd service av instrumentet dr
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ocksa viktigt, varfor serviceniva och servicekostnader ocksd kommer att
vigas in vid prévningen.

Forvaltningsrdttens bedomning

KTH har genomfort en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU och har
som grund for tilldelning av kontrakt valt att anta det anbud som &r det

ekonomiskt mest fordelaktiga.

Enligt 15 kap. 16 § LOU fljer att de kriterier som anvénds vid
utvirderingen samt frigan om hur dessa kriterier viktas vid beddmningen
ska anges i annonsen, ansdkningsinbjudan eller forfrigningsunderlaget.
Om en upphandlande myndighet bestdmt hur viktning av anbuden ska ske,
maste detta meddelas anbudsgivarna redan fre anbudsutvirderingen.
Detta anges inte i den aktuella bestimmelsen, men foljer av kravet pa
oppenhet i 1 kap. 9 § LOU (Falk, “Lag om offentlig upphandling — en
kommentar”, 2009 s. 440).

Av kravet pa forutsebarhet och likabehandling som ocksé anges i

1 kap. 9 § LOU foljer vidare att en upphandlande myndighet, som angett
en viss modell for kriteriernas inbdrdes viktning, inte efter anbudstidens
utgéng kan #ndra kriteriernas inbordes viktning (se EU-domstolens
avgorande i mal nr C-532/06, Emm. G. Lianakis AE m.fl. mot Dimos
Alexandroupolis m.fl.). Detta foljer av att den upphandlande myndigheten i
s&dana fall kan paverka utgéngen av upphandlingen efter fritt skdn och
utan mojlighet fr anbudsgivarna att pa forhand forutse vilka kriterier som

kommer att ha storre eller mindre betydelse eller kriteriernas inbordes vikt.

Av i malet aktuella forfrigningsunderlag framgéar en modell for
utvirdering enligt vilken kriteriet pris kan ge hogst 10 poéng, kriteriet
Service, underhdll efter garantitid kan ge hogst 5 podng och
borkrav/garantitid ger 1 poéng per &r.
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Vid utvirderingen har KTH emellertid, utan att detta anges i
forfragningsunderlaget, multiplicerat prispoéngen med 10 och podngen for
service, underhall efter garantitid med 5. Bérkrav/garantitid har inte
multiplicerats med nigon faktor alls. Detta har medfort att kriteriet pris
kunnat ge 100 poéng i stillet for 10 podng som anges i forfragnings-
underlaget och att kriteriet service, underhall efter garantitid kunnat ge

25 poing i stillet for 5 poéing som anges i forfrAgningsunderlaget.

Det inbdrdes forhallandet mellan de utpekade kriteriernas vikt har séledes
dndrats i visentlig man jimfort med vad som framgar av forfrignings-
underlagen. Denna tillimpning kan enligt forvaltningsrittens mening inte
anses folja av KTH:s kommentar till utvdrderingskriterierna och har i

dvrigt inte stod 1 forfragningsunderlagen.

Enligt forvaltningsréttens mening har KTH genom den tillimpade
utviirderingsmodellen, som avviker frén vad som angetts eller kan anses
folja av forfragningsunderlagen, satt sig i stand att skonsméssigt utse det
vinnande anbudet utifrdn en viktning av kriterierna som inte varit synlig
for anbudsgivarna. Som ovan anfbrts far detta forfarande anses strida mot
principerna om dppenhet, forutsebarhet och likabehandling vilket innebér
att utviirderingen har skett i strid med bestdmmelsen i 1 kap. 9 § LOU.
Bolaget far ocksa anses ha visat att bristen &r sddan att den medfort att
bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Forutséttningar for atgird

enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed.

Den brist som konstaterats i malen kan inte anses ha paverkat
upphandlingarnas konkurrensuppsékande skede utan i stdllet det senare
stadium i forfarandet d& anbud har ldmnats och provningen av anbud och
leverantor ska goras. Det &r dérfor tillrickligt att utvirderingsfasen av

upphandlingen réttas.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 49201-10
I STOCKHOLM 49291-10
Allménna avdelningen
Denna rittelse ska besté i att KTH ska foreta en ny utvérdering av inkomna

anbud i enlighet med de kriterier som KTH faststillt i forfrdgnings-

underlagen och enligt den viktning som framgéar déri.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ot =

//
= Jonas Karlsson

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Karin Malmstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva tll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslatet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dir klaganden kan

nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

1 mal om 6verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
6vetrklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bitt
Gverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



