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BAKGRUND

Enkﬁpings kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende
”PCB-sanering Visterledsskolan”, diarienummer TF2014/620. I tilldel-
ningsbeslut den 5 november 2014 har kommunen antagit anbud fran annan

leverantor in EAAB, Ekman & Angerstig AB (bolaget).

YRKANDEN M.M. » ’ ‘

Bolaget ansoker om dverprévning och anfor bland annat 5l ande. Kom-
munen har brutit mot de regler som géller vid upphandling inom ramen for
LOU. Detta har skadat bolaget genom att man borde ha tilldelats kontraktet
eftersom man var pé andra plats i tilldelningsbeslutet. Det vinnande anbu-
det SAKAB AB (Sakab) har inte uppfyllt ska-kravet om kontaktuppgifter
till ombud genom att endast ange namn pa ombud dér ska-kravet ar att
namn, telefonnummer och e-postadress ska anges. Anbudet ska vidare en-
ligt de administrativa foreskrifterna, punkt AFB.31 vara skrivet pa svenska.
Sakab har i anbudsdokument meritforterteckning (CV KDO.PDF) anvént

ordet on-site” som inte tillhor det svenska spréket.
Kommunen anser att ansékan ska avslds och anfér 1 huvudsak féljande.

Kontaktuppgifter till ombud
Den efterfrigade kontaktuppgiften till det offererade ombudet har endast
en viss begrinsad praktisk betydelse och visar inte i sig p& den kapacitet

+ . som anbudsgivaren har. I forevarande fall galler det dessutorﬁ en person
som &r anstéilﬂld vid det aktuelia foretaget Varfér deti sig réicker med tele-
fonnummer och e-post till anbudsgivaren i stort - ndgot som ocksé fanns i
anbudet - for att kravet ska anses vara uppfyllt. Kontaktvégar fanns séledes
redan vid anbudets angivande till den aktuella personen och den relevanta
uppgiften i sammanhanget var namnet pa den person som skulle verka som
ombud. Det skulle vara oproportionerligt att forkasta anbudet till f5ljd av
det aktuella kravet och ett uteslutande av Sakab till £61jd av att kontaktupp-
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gift inte angetts vore en otillaten atgérd enligt LOU (se t.ex. Férvaltnings-

rédtten i Uppsalas dom i mél 616-13 m.fl.).

Anbudet dr skrivet pd svenska

Det aktuella begreppet “on-site aktiviteter” &r gdngbart dven inom det
rsvenska spraket. Det 4r ett begrepp som anvinds fackmissigt i entrepre-
nadsammanhang och som forstds av samtliga normalt insatta aktorer pa
marknaden, savil bestéllare som leverantdrer. Det &r alltsd i sjélva verket
fraga om ett svenskt begrepp varfor nagot forkastande av anbudet inte
kunnat komma i fréga. Kravet i upphandlingen innebér inte ett krav pa
svenska for varje enskilt ord i anbudet. Bolaget har lyft fram ett ord i en
beskrivning av platschef/arbetsledare. Att ange ett ord pd annat sprak &n
svenska #r inte att likstilla med att anbudet inte &r avgett pa svenska. Be-
greppet som anvints (“on-site aktiviteter”) dr ocksa en i ssmmanhanget
vildigt liten del av den aktuella handlingen. Aven om handlingen ldses av
en person utan kunskap i engelska kan handlingen &nda forstas da den i
alla visentliga avseende 4r pa det svenska spraket. Handlingen skulle
ocksa vara komplett &ven om ordet i sig inte fanns med. Detta innebir att
det knappast skulle kunna komma i friga att utesluta en anbudsgivare vid
ovan beskrivna forhallanden. Situationen i forevarande fall &r i allt véisent-
ligt att likstilla med situationen da 6verflodig information limnas pa ett
annat sprak i samband med ett anbud. (jfr Kammarrétten i Stockholms dom
den 26 april 2011 i mal 6969-10 och Forvaltningsrétten i Stockholms dom
den 14 september i mél 14220-12). Den overflodiga informationen &r inte
att anse som en del av anbudet och sprakkravet omfattar dérmed inte en
s&dan uppgift. Kommunens hantering har saledes varit i enlighet med de

grundliggande principerna och upphandlingsregelverket i &vrigt.

Bolaget anfor bland annat f5ljande. Kommunen menar att kontaktvigar
redan finns och att det séledes dr en onodig uppgift i anbudsformuléret.

Fragan 4r d4 hur anbudsldmnare ska veta nér ett ska-krav &r viktigt eller
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oviktigt. I detta specifika fall stir det uttryckligen att man maste l&mna
samtliga kontaktuppgifter. Kommunen kan inte sedan godtyckligt avgora
om det utgdr ett ska-krav eller inte. Inget styrker kommunens pastidende
om att begreppet “on-site” dr gdngbart inom det svenska spréket eller att
det #r ett uttryck som anvénds fackméssigt i entreprenadsammanhang.
Kommunen hinvisar till godtyckliga anledningar som skapas for att un-
derminera och bortforklara ett tydligt ska-krav som innebér att anbudet ska -
utformas pa svenska i sin helhet. Star det uttryckligen att anbudet ska ut-
formas pa svenska &r det detta som géller och ordét ”on-:s;ite” aterfinns inte
i Svenska Akademins ordlista. Enligt de administrativa freskrifterna,
AFB.52, ska endast anbud som uppfyller samtliga krav utvérderas. Kam-
marrdtten 1 Stockholms dom i mal 6969-10 &r klar och tydlig. Nér kravet i
en upphandling 4r att anbudet ska vara pa svenska och det sedan férekom-
mer ett annat sprék ska anbudet uteslutas. Den engelska texten finns i an-
budsdokumentet CV vilket var ett ska-krav att ldimna in. Férvaltningsritten
1 Stockholms dom i mal 14220-12 &r inte tillimplig eftersom det géller
huruvida det ar tillampligt att bifoga dokument som inte har med sjélva

utvérderingen att géra och som inte innehaller ska-krav.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten ska ta stéllning till om det finns skl att ingripa enligt

LOU mot kommunens _upphandling med anledning av de grunder som bo-
~ laget har anfort. Ramen for forvaltningsréttens pfévning utgors av de grun-

der som sokanden anfor.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och 6msesidigt erkénnande i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
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annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Huvudregeln enligt det upphandlingsrittsliga regelverket 4r att endast de
anbud som uppfyller ska-krav i forfrigningsunderlaget far utvirderas. An-
bud som inte uppfyller dessa krav ska forkastas. Ett anbud ska dock inte
forkastas om detta skulle vara oproportioherligt eller strida mot likabe-
handlingsprincipen. I forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) fram-
gar att proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pa upphandlingsfor-
farandet star i rimlig proportion till de mal som efterstrévas. Vidare anges
(prop. 2006/07:128 s. 132) att uppstéllda krav ska ha ett naturligt samband
med och sté i proportion till det behov som ska téckas. Det foljer av pro-
portionalitetsprincipen att en uppgift som diskvalificerar en leverantor
maéste vara relevant for den aktuella upphandlingen och rimligen inte vara
av ovisentlig betydelse (jfr Kammarrittens i Stockholm dom i méal nr
2391-12 och Kammarrittens i Jonkdping dom i mal nr 897-14). Forstain-
stansrétten har vid flera tillfillen anforts att den som genomf{or en upp-
handling har ett betydande utrymme for skdnsméssig bedémning i friga
om vad som ska beaktas vid ett beslut att tilldela ett kontrakt efter anbuds-
infordran och att domstolens prévning endast ska avse en kontroll av att
det inte har forekommit allvarliga och uppenbara fel (se bl.a. mél

T- 139/99, Alsace International Car Service). Uttalandet frén domstolen
ger stod for att det kan anses vara oproportionerligt att forkasta ett anbud

till f6ljd av oviisentliga och irrelevanta avvikelser frén obligatoriska krav.

Bolaget har gjort gillande att Sakab inte uppfyllt alla ska-krav i upphand-
lingen genom att det i anbudet saknas telefonnummer och e-postadress till
Sakabs ombud samt att kravet att anbudet ska vara skrivet pa svenska har

brutits genom anvindandet av ordet “on-site” i CV for platschef/arbets-

ledare.
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I de administrativa foreskrifterna for upphandlingen anges i AFB.31 att

anbud ska vara skrivet p4 svenska.

Av forfragningsunderlagets p. 5, Organisation, framgar att anbudsgivare
ska ange den organisation som ska anvéndas i entreprenaden med namn,
telefonnummer och e-postadress pa ombud, plastchef/arbetsledare samt

ansvariga for arbetsmiljoarbete.

Kontaktu:ppgiftef till ombud

Vad giiller fragan om kontaktuppgifter till ombud konétaterar forvaltnings-
rétten att Sakab inte har angett de efterfragade kontaktuppgifterna pé angi-
vet stélle. Av anbudet framgér dock fullstéindiga kontaktuppgifter till vad
Sakab betecknar som foretagets kontaktperson &ven om denne &r en annan
person #n det sirskilt namngivna ombudet. Bolaget har inte heller nérmare
redogjort for pa vilket sétt den angivna bristen skulle ha kunnat paverka
upphandlingen pé ett sétt som snedvrider konkurrensen. Forvaltningsritten
finner dérfor att avvikelsen fran forfrdgningsunderlaget, med hénsyn till
upphandlingsféremélet och innebsrden av det aktuella kravet, maste anses
vara ndrmast irrelevant och ovésentlig. Vid denna beddmning beaktar f6r-
valtningsritten ocksé att avvikelsen frén kravet inte &r av sadan art att det
kan ge Sakab en konkurrensfoérdel gentemot de 6vriga leverantdrerna och
att bristen pa likabehandling, om limnade uppgifter godtas, darfor far an-
ses vara forsumbar. Da avvikelsen dérfor inte kan anses sté i proportion till
foljden av att forkasta anbudet finner férvaltningsrétten att kommunen inte
har handlat i strid med de principer som bér upp LOU genom att godta
Sakabs anbud i denna del.

Anbud pa svenska

Enligt vad som framkommit i mélet innehéller Sakabs anbud, i CV {6r an-
given platschef/arbetsledare, ett ord eller begrepp pé annat sprak dn
svenska (“on-site”). Med hénsyn till att det ror sig om endast en, som det

far anses, vedertagen engelsk term utan nagon avgorande teknisk eller
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tolkningsmissig betydelse for vare sig anbudet eller innehallet i upphand-
lingen i stort anser forvaltningstitten att anbudet inte av denna anledning
kan anses ha uppstillts i strid med sprakkravet. Inte heller kan det utifran
ovan forda resonemang om proportionalitet finnas skl for ett ingripande

med stod av LOU med anledning av vad som framkommit i denna del.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att kommunen inte agerat i
strid mot ndgon av de grundliggande principerna nér man valt att utvérdera
anbudet frén Sakab. Det saknas dérfor skél for ingripande med st6d av

LOU och anstkan ska saledes avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Karin Asberg
rddman

Mélet har handlagts av Nicklas Rydgren.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

£

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas dll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {61 Gverklagandet £6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen

kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

f6tvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt f61 ledning av -

rattstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4, det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har Iimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klagmden‘ anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 8verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.sg




