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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av skyltar
inom- och utomhus, dnr 16/194. Av tilldelningsbeslut den 8 december 2016
framgar att Floda Systemskylt Aktiebolag (FSAB) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

BeneSign System AB (Benesign) anstker om dverprovning och yrkar att
riittelse ska ske pa sd sitt att en ny utvérdering genomfors varvid anbudet
fran FSAB inte utvirderas. Benesign anfor bl.a. foljande. FSAB:s anbud
uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och dérfor
foreligger inte rittsliga forutsétiningar for att tilldela FSAB kontraktet.
Enligt likabehandlingsprincipen far upphandlande myndighet inte bortse
fran eller efterge obligatoriska krav som uppstallts i forfragningsunderlaget.
Kommunen har genom att ta upp FSAB:s anbud till utvirdering agerat i

strid med likabehandlingsprincipen.

Enligt punkt 2.1.13 i forfrigningsunderlaget ska offererade produkter passa
in och komplettera befintliga skyltsystem i kommunens verksambheter. |
Enligt punkt 4.1.1 definieras kraven pé produkterna i prisbilagan. Av
prisbilagan framgér att kommunen stillt krav pa utformning och egenskaper
for varje offererad produkt. Kraven fortydligas genom h#nvisning till
referensprodukter frin kommunens befintliga skyltsystem. Detta innebir att
de produkter som anbudsgivare har att offerera ska motsvara de krav som
stills upp samt ha en utformning sé att de utseendemiissigt kompletterar

befintligt skyltsystem, dvs. de ska vara likviirdiga referensprodukten.

P4 position 3 anger kommunen DanSign, modell CurveSign eller likvardigt.
FSAB har pé denna position offererat en skylt som &r plan, dvs. den

uppfyller inte kravet pa att det ska vara en konvex skylt. Detta framgér av
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bifogad bild dér FSAB:s offererade skylt #r placerad framfor referens-
produkten. Den skylt som efterfragas pé position 3 ska vidare ha tva rader
for texttejp, vilket tydligt framgar av den referensbild som #r bifogad
anbudsforfragan. Genom att anvinda texttejp kan kommunen enkelt byta ut
text genom att fora in textremsor i spéret utan at dessa klistras fast. Det &r
uppenbart att kommunen har efterfragat denna egenskap. Syftet med en
sadan utformning &r att det enkelt ska ga att fra in textremsan eller
texttejpen i det spar som finns pa skylten. For detta indamal kan kommunen
enkelt ta fram textremsor som skrivs ut direkt i skrivare eller i textmaskin
n#r informationen ska bytas ut. Dessa namnremsor kommer inte att fungera
i den skylt som FSAB har offererat och dérfor kan den inte komplettera
befintliga system pa ett funktionellt sitt, vilket #r ett krav i upphandlingen.
Anvindning av texttejp eller textremsor som kan appliceras i profilspar utan
att behova klistras r allmént vedertaget i skyltbranschen. Den skylt FSAB
offererat pa position 3 saknar spér for texttejp och textremsor kan inte
appliceras utan att klistras fast. Skylten uppfyller siledes varken kravet pa
att vara en konvex skylt eller kravet pé att fungera med textremsor. Skylten

uppfyller dirmed inte de obligatoriska kraven i upphandlingen.

Avseende position 6 anger kommunen ocksa DanSign, modell CurveSign
eller likvirdigt. Detta dr en skylt med en visentlig grad av konvexitet. Det
innebir att den skylt som offereras pa denna position madste vara i det
nirmaste lika konvex som referensprodukten for att Gverensstimma med
befintligt system. Referensprodukten CurveSign #r formpressad, dvs. man
har tagit fram speciella verktyg for att framstilla den och ge den dess
konvexa form. Detta ir en tidsddande och kostsam process och gors for att
£3 en bestiimd form pa skylten och sikerstélla att den &r statisk, dvs. inte
forandrar sig vid hantering eller montering. Denna typ av skylt dr betydligt
dyrare att framstéilla &n en plan eller i det nirmaste plan skylt. Den konvexa
skylten CurveSign som efterfrgats pa position 6 #r cirka 70 % dyrare dn

motsvarande skylt inom det plana systemet LockSign. FSAB har pa denna
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position offererat en skylt som &r i det nidrmaste plan, dvs. den uppfyller inte
kravet p4 att det ska vara en konvex skylt. Detta framgér tydligt av
Benesigns bild dir den av FSAB offererade skylten &r placerad jimte
referensprodukten. Det kan inte uteslutas att bilden som kommunen har
lamnat in visar en plan skylt som tvingats till en viss bdjning i syfte att ge
ett konvext intryck. For att illustrera detta har Benesign tagit en vanlig plan
skylt, viirmt den ndgot samt bdjt den till en konvex form. Detta tillsammans
med att skylten halls pa ett visst sitt gor att den vid avbildning framstér som
konvex, vilket framgér av den av Benesign bifogade bilden. Skylten
kommer dock att aterga till plan form efter en stund. Det &r avsevért mer
komplicerat att fista blindtext pa en konvex skylt 4n vad som ir fallet pd en
plan skylt. FSAB har gynnats genom att bolaget tillatits att offerera en i det

nérmaste plan skylt i stéllet for den efterfragade dyrare och konvexa skylten.

FSAB har skyltarna Arc och A-sign som motsvarar CurveSign i sitt
sortiment. Dessa system 4r mer likvirdiga referensprodukten men hade
sannolikt inte kunnat offereras till det 1aga pris FSAB har limnat.
Kommunen har uppgett att FSAB inte har ldmnat in varuprov avseende
systemet Arc. Det far dérfor antas att skylten som offererats ingér i
sortiment P-sign. Detta #r endast en gissning eftersom uppgifterna har
sekretessbelagts av kommunen. FSAB har dock bifogat produktblad pd
systemet Arc trots att detta enligt uppgift frain kommunen inte har offererats.
Den enda méjligheten att upptiicka att Arc inte ingér i de offererade

systemen ir vid en granskning av de fysiska proverna.

Vidare efterfrigas avseende position 9—12 ett system av konvexa skyltar.
Som referensprodukt har kommunen angett DanSign, modell CurveSign
eller likvirdigt. Avseende position 13—16 efterfrigas ett plant skyltsystem
dir anvindare sjilv kan byta budskap genom egna utskrifter. Som
referensprodukt har kommunen angett DanSign, modell LockSign eller

likvirdigt. Det 4r siledes tva olika system som efterfrigas pd dessa
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positioner. Enligt kommunen har FSAB angett olika system for de aktuella
positionerna. Detta dr mérkligt eftersom det vid granskning av de
varuprover som l#mnats in for respektive position framgér att FSAB gett in
identiska varuprover for positionerna 9—12 och 13—16. Av bifogat
bildmaterial framgar att FSAB har offererat samma slags skyltar for bada
systemen. Ingen av dessa skyltar dr konvexa. Oavsett om man visuellt
uppfattar dem som konvexa eller plana ser de likadana ut. Redan detta &r
tillrsickligt for att konstatera att kravet inte dr uppfyllt eftersom samma skylt

omdjligen kan vara bade konvex och plan samtidigt.

Kommunen har genom att utvirdera anbudet fran FSAB asidosatt
likabehandlingsprincipen genom att gora avsteg frén kravet pé olika
skyltsystem pa respektive positioner. Anbudet fran FSAB uppfyller inte de
obligatoriska kraven och far dérfor inte utvirderas. Benesign lider skada
eftersom Benesign, bortsett frin FSAB:s anbud, har limnat anbudet med
lagst pris. Vid en korrekt utvirdering skulle Benesign ritteligen ha tilldelats
kontraktet.

For det fall kommunen, med avsteg fran de obligatoriska krav som anges i
forfragningsunderlaget, tillater att anbudsgivare offererar skyltar som i hog
grad avviker fran referensprodukterna #r detta en visentlig forédndring av
forutsittningarna for upphandlingen. Alternativt har forfrdgningsunderlaget
varit otydligt. Det foreligger en brist, hianforlig till upphandlingens
konkurrensuppsékande skede, som ir tillrdcklig for att forordna att

upphandlingen ska gbras om.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Utvirderingen har skett helt enligt likabehandlingsprincipen och FSAB
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
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Avseende position 3 #r kravet att skylten ska vara konvex, ha plats for tvé
rader samt att forindring av text ska kunna goras av bestillaren. Skylten
som FSAB har offererat har tv spr ddr man kan fista texttejp, vilket man
byter sjilv. Det finns inget krav pé att skylten ska fungera med textremsor.
Kommunen har efterfragat produkt DanSign, modell CurveSign eller
likviirdigt. Kommunen anser att produkten som FSAB har offererat fyller
den efterfrdgade funktionen och didrmed &r kraven i upphandlingen
uppfyllda. Referensobjektet som Benesign hinvisar till 4 enbart
referensobjekt, dvs. en upplysning om vilka skyltar kommunen har i

dagslédget.

Kravet pa skylten for position 6 #r att det ska vara en taktil, konvex skylt
med blindtext. Skylten som FSAB offererat uppfyller dessa krav. Kraven pa
position 912 ir att det ska vara ett konvext skyltsystem, vilket FSAB ocksé
har offererat. Kravet p4 position 13—16 vara att det ska vara ett plant

skyltsystem, vilket FSAB har offererat.

Det ska understrykas att upphandlande myndigheter &r skyldiga att
acceptera produkter som erbjuder likvirdiga funktioner som referens-
produkten. Framstillningsprocessen av skylten saknar betydelse i

sammanhanget.

Att kommunen har stillt krav pa att “offererade produkter ska passa in och
komplettera befintligt system...” dr felaktigt. Formuleringen ingér i
utvirderingsmodellen som ett utvirderingskriterium, vilket kan generera ett
mervirdesavdrag. FSAB har i denna del inte erhallit fullt utformnings- |
avdrag. Bildmaterialet som kommunen har bifogat visar vidare tydligt att av
FSAB inlimnade varuprover dverensstimmer med de efterfrigade

funktionerna, konvexitet samt plan skylt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i den lagen. I mal om
dverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gér
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pd vilka
omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

De skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten kan inledningsvis konstatera foljande nér det géller
kraven i upphandlingen. I prisbilagan finns en kolumn med rubriken “Krav
pa produkt” dir olika krav anges for respektive position. Sdsom
forfragningsunderlaget har formulerats far det anses tydligt att de krav som
framgar i denna kolumn #r obligatoriska krav i upphandlingen. Det finns
ocksa en kolumn med rubriken “Befintligt fabrikat” ddr kommunens
nuvarande fabrikat anges med tilligget “eller likvirdigt” for samtliga skyltar
som utvirderas i upphandlingen. Forvaltningsritten anser att den tolkning
som ligger nirmast till hands i denna del &r att det utgér ett obligatoriskt
krav i upphandlingen att offererade skyltar ska vara likvirdiga med
kommunens befintliga skyltar. Forvaltningsritten kan vidare konstatera att
det i Svrigt inte finns nigot krav pa att offererad produkt ska passa in i
kommunens skyltsystem. Kommunen har vid utvirderingen gett avdrag
beroende pa hur viil offererade produkter passar in och kompletterar
befintliga skyltsystem i kommunens verksamheter. Mot denna bakgrund har
det inte uppstillts nagot sjélvstindigt obligatoriskt krav pd att offererad
produkt ska passa in och komplettera befintligt skyltsystem. Som ovan

konstaterats ska dock produkten vara likvirdig.

Enligt forvaltningsrittens mening #r det upp till den upphandlande
myndigheten att avgdra vilka produkter som efterfrigas i en upphandling
och hur dessa bor vara utformade. Férvaltningsritten anser vidare att den
upphandlande myndigheten har ett visst bedSmningsutrymme nér det géller
fragan om huruvida offererade produkter &r likvérdiga med vad som

efterfriagas i upphandlingen.

Avseende position 3 har Benesign gjort géllande att den skylt FSAB

offererat inte uppfyller kraven pé att det ska vara en konvex skylt som
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fungerar med textremsor. Till stod for detta har Benesign bifogat bilder som

bolaget menar visar att produkten inte uppfyller de aktuella kraven.

Avseende position 3 anges foljande i prisbilagans kolumn med rubriken
“Krav pé produkt”. “Konvex namnskylt i liknande material, enfirgad text
(20 tecken), med plats for tva rader. Storlek ca 210 x 80 mm. Forindring av
text skall kunna goras av bestillaren.” Som befintligt fabrikat anges

”DanSign, modell CurveSign eller likvardigt”.

Utifran det aktuella kravets sprakliga utformning anser forvaltningsrétten att
det saknas stod for att kommunen har uppstillt ett krav pa att skylten ska
fungera med textremsor som inte behdver klistras fast. Forvaltningsritten
anser inte att Benesign genom det bildmaterial som har limnats in har visat
att den av FSAB offererade skylten saknar plats for tva rader eller att
forindring av text inte dr mdjlig. Nér det giller skyltens konvexitet har
Benesign limnat in en bild dér FSAB:s skylt framstdr som plan. Kommunen
har & sin sida limnat in en bild dir FSAB:s skylt framstir som konvex.
Under sédana forhallanden anser forvaltningsritten att Benesign i denna del
inte har visat att kommunen har brutit mot LOU i friga om FSAB:s anbud

betridffande position 3.

Vad giller position 6 har Benesign bl.a. gjort gillande att den skylt som
offereras pa denna position méste vara i det nédrmaste lika konvex som
referens-produkten. Vidare har Benesign anfort att FSAB har gynnats
genom att bolaget tillatits att offerera en i det nérmaste plan skylt i stillet for

den efterfragade dyrare och konvexa skylten.

Avseende position 6 i prisbilagan anges foljande i prisbilagans kolumn med
rubriken ”Krav pa produkt”. "Konvex taktil skylt i liknande material med
blindtext. Storlek ca 150x150 mm. Pictogram bor f5lja standardutforande.”
Som befintligt fabrikat anges DanSign, modell CurveSign eller likvérdigt.
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Benesign har limnat in en bild dir FSAB:s skylt framstir som plan.
Kommunen har emellertid limnat in en bild diir FSAB:s skylt framstar som
konvex. Det 4r den upphandlande myndigheten som har att bedéma om
offererad produkt #r tillrsickligt konvex utifrén kravet som uppstélls i
upphandlingen. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att Benesign i
denna del inte har visat att kommunerna har brutit mot LOU genom att
beddma att FSAB:s anbud uppfyller de obligatoriska kraven avseende
position 6. Vad Benesign anfort om att kommunen skulle kunna ha vérmt
upp skylten och tvingat den till en b&jning utgér enligt forvaltningsréttens
beddmning inte en rimlig anledning for att ifrigasitta kommunens
bildmaterial. Inte heller vad Benesign anfort om FSAB:s olika skyltsystem

Arc, A-sign och P-sign foranleder nigon annan bedémning i denna del.

Vidare har Benesign anfort att en och samma skylt har offererats for sdvil
position 9—12 som position 13—16. Detta trots att det avseende position 9-12
efterfragas konvexa skyltar medan det for 13-16 efterfragas ett plant
skyltsystem. Benesign gér gillande att ingen av FSAB:s offererade skyltar
for dessa positioner dr konvexa. Kommunen instdmmer i att det efterfrdgas
konvexa skyltar for position 9—12 och plana skyltar for position 13-16.
Kommunen menar dock att FSAB:s skyltar uppfyller de aktuella kraven.

I prisbilagan anges for position 9—12 att kravet &r “Hénvisningsskyltar,
konvexa skyltar” och som befintligt fabrikat anges “DanSign, modell
CurveSign eller likvirdigt”. Nér det géller position 13—16 anges som krav i
prisbilagan skyltar dér anvindare sjilv byter budskap och namn genom egna
pappersutskrifter. Som befintligt fabrikat anges “DanSign, modell LockSign
eller likvérdigt”.

Nir det giller skyltarnas konvexitet har Benesign lamnat in bilder dér
FSAB:s offererade skyltar p& position 9—12 respektive 13—16 framstar som

plana. Kommunen har dock limnat in bilder dir FSAB:s skyltar for position



11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13578-16
I GOTEBORG 2017-05-29

9-12 framstar som konvexa samt bilder dér FSAB:s skyltar for position 13—
16 framstar som plana. Med hénsyn till detta anser forvaltningsritten att
Benesign i heller i denna del inte har visat att kommunerna har brutit mot

LOU i friga om FSAB:s anbud betriffande positionerna 912 och 13-16.

HirutSver har Benesign anfort att om kommunerna tillater att anbudsgivare
offererar skyltar som i hdg grad avviker fran referensprodukterna dr detta en
visentlig foriindring av forutsittningarna fr upphandlingen. Benesign har

ocksa gjort gillande att forfragningsunderlaget har varit otydligt.

Forvaltningsritten har ovan konstaterat att kommunen har ett visst
beddmningsutrymme nir det giller frigan om huruvida de offererade
produkterna #r att anse som likviirdiga eller inte. En redogérelse for vad
kommunen ligger vikt vid i beddmningen av vad som utgor en likvirdig
skylt hade tydliggjort kraven i upphandlingen. Aven om forfragnings-
underlaget inte #r optimalt utformat i denna del &r det inte friga om en
sddan brist som medfor att forfrigningsunderlaget strider mot LOU.
Forvaltningsritten anser inte heller att Bensign har visat att de av FSAB
offererade skyltarna avviker p4 ett sidant sitt att kommunen genomfort en
viisentlig foriandring i forhallande till det ursprungliga forfragnings-

underlaget.

Sammanfattningsvis har Benesign inte visat att kommunen Svertritt ndgon
av de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse
i LOU. Mot denna bakgrund har Benesign inte heller visat att bolaget pd
grund av négra brister i den aktuella upphandlingen har lidit eller riskerat att
lida ndgon skada. Det finns dérf6r inte anledning att ingripa mot

upphandlingen. Ansékan ska ddrmed avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Féredragande i mélet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.



DV 3109/1B LOU e Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fotvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lotdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuminer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltmingsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden foér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 fo1-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



