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YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun genomfdr en upphandling av tolkformedlingstjdnster
(diarienummer 2012-046). Upphandlingen gérs genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Enligt ett tilldelningsbeslut i augusti 2013 antogs A.D. - man 100 Sprak
AB (bolaget) som en av tre leverantdrer i upphandlingen. Efter det har
forvaltningsriitten emellertid beslutat att upphandlingen ska rittas,

se forvaltningsrittens dom den 11 november 2013 i mél nr 20666-13.

Av ett nytt tilldelningsbeslut den 15 november 2013 framgér att bolagets
anbud har uteslutits frin utvirdering med motiveringen att det inte léingre
dr giltigt. Till skillnad frin andra anbudsgivare har bolaget inte godként en
forlingning av anbudets giltighetstid efter den 25 september 2013. Enligt

tilldelningsbeslutet ska kontrakt tecknas med tre andra anbudsgivare.

Bolaget ans6ker nu om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska
avbrytas och géras om. Till stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. féljande.

I forfragningsunderlaget anges att anbuden ska vara bindande till och med
den 25 september 2013. I ett e-postutskick till samtliga leverantdrer den
23 september 2013 har kommunen emellertid 6nskat att giltighetstiden ska
forldngas under pagaende Sverprovningsprocess, till och med den

31 december 2013. Bolaget har inte godkint en sddan f6rléngning eftersom
kommunens utvirderingsmodell dr behiftad med fel och eftersom samma
upphandling avbrits forra ret. I enlighet med likabehandlingsprincipen
madste samtliga anbudsgivare gd med pa en f6rldngning for att forldngning
ska vara aktuell. Eftersom bolaget inte har gatt med pa forldngning har
giltighetstiden for anbuden 16pt ut och kommunen har brutit mot LOU
genom att forkasta bolagets anbud och i stiillet anta ogiltiga anbud.

Anbudets giltighetstid paverkar tidsplanen for bolagets organisation och
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omorganisation av resurser for avtalet. Bolaget har lidit avsevird skada

genom kommunens beslut att férkasta anbudet och att ddrmed inte teckna

avtal med bolaget. Upphandlingen maste avbrytas och géras om med

tydligare krav i frdga om referenser och utvirderingsgrunder. Det faktum

att giltighetstiden 15pt ut utgdr sakliga skil att avbryta upphandlingen.

Kommunen anser att anstkan om dverprovning ska avvisas och anfor bl.a.
fsljande. Enligt forfragningsunderlaget 16pte anbudens giltighetstid till och
med den 25 september 2013. D4 pagaende dverprovning drog ut pé tiden
riskerade giltighetstiden att 16pa ut. Kommunen skickade dérfor en
forfragan till alla anbudsgivare med majlighet att forlénga giltighetstiden
till och med den 31 december 2013. Bolaget meddelade skriftligen att det
inte godkinde en forlingning efter den 25 september 2013. Kommunen har
alltsé gett alla anbudsgivare mgjlighet — men inte skyldighet — att forldnga
anbudens giltighetstid, vilket foljer av likabehandlingsprincipen, och
bolaget har aktivt valt att inte gora det. Nir kommunen vidtog riéttelse
enligt domen fran forvaltningsritten forelag inte lingre nagot giltigt anbud
fran bolaget. Avslutningsvis har bolaget inte lidit och kan inte komma att

lida skada eftersom bolaget frivilligt valt att inte forlénga giltighetstiden.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan om bolaget har taleriitt

Den forsta friga som forvaltningsritten har att ta stillning till &r om
bolaget ska anses sakna taleritt p& grund av att bolaget inte l&ingre har ett
giltigt anbud i upphandlingen. Om bolaget saknar talertt ska ansékan om

dverprovning avvisas. Den kommer da inte att provas i sak.

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att alimén forvaltningsdomstol far Sverpréva

en upphandling efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
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kunna komma att lida skada. Med leverantdr avses enligt 2 kap. 11 § LOU

den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tjanster eller utfor

byggentreprenader. Med leverantdr avses ocksa grupper av leverantorer.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet HFD 2011 not. 64 ansett att
en leverantdr inte haft talerétt nér giltighetstiden for leverantdrens anbud
gatt ut. LeverantSren hade uteslutits frén utvérderingen och dérefter ansokt

om dverprdvning av ett nytt tilldelningsbesiut i upphandlingen.

Kammarritten i Goteborg har direfter bedomt frdgan om taleritt i en annan
situation och funnit att en leverantdr som inte begirt réttelse, utan velat att
upphandlingen ska gdras om, haft taleritt trots att giltighetstiden for
anbudet 16pt ut (beslut den 21 juni 2012 i mal nr 5010-12). I beslutet anges
att omstindigheterna skiljer sig frin dem i Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande, i vilket leverantdren hade argumenterat bl.a. for att dess anbud

skulle tas upp till utvirdering trots att giltighetstiden hade 16pt ut.

Férvaltningsritten konstaterar att bolaget i forevarande mal 4r en
leverantdr pa den marknad som upphandlingen avser. Bolaget begir inte
att dess anbud ska utvirderas utan vill i stillet att upphandlingen ska goras
om. Som grund anges att upphandlingen inte gatt ritt till eftersom det
enligt bolaget inte funnits ndgra giltiga anbud kvar vid tidpunkten for det
senaste tilldelningsbeslutet och dé forfragningsunderlaget dessutom varit

oklart. Bolaget menar att det lidit avsevird skada pa grund av dessa fel.

Forvaltningsritten anser att bolaget inte har forlorat sin rétt att fora talan
mot upphandlingen pé detta sitt endast pa grund av att bolaget inte léingre
har ett giltigt anbud. Frigan om upphandlingen ska géras om pé grund av
det bolaget anfor maste kunna provas i sak. Bolaget far alltsd anses ha

taleritt i malet och ans6kan om Gverprovning ska dérfor inte avvisas.
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Fragan om kommunen har brutit mot LOU

Bolaget anfor att kommunens utvirdering och tilldelningsbeslut &r fel
eftersom det enligt bolaget inte funnits ndgra giltiga anbud i upphandlingen
vid tidpunkten for det senaste tilldelningsbeslutet. Bolaget menar att
samtliga anbud ir ogiltiga eftersom inte alla anbudsgivare gitt med pa en
forlingning. Dirfor menar bolaget att upphandlingen borde ha avbrutits

och gjorts om. Bolaget anfor vidare att forfragningsunderlaget varit oklart.

De principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling framgér av

1 kap. 9 § LOU. Upphandlande myndigheter ska enligt den paragrafen
behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av dessa
principer eller mot ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. Detta framgér av 16 kap. 6 § LOU.

Det finns inte nigra bestimmelser i LOU som sérskilt reglerar frdgan om
forlingning av anbuds giltighetstid. Det star dock klart att giltighetstiden
for ett anbud far forlingas endast under forutsittning att myndigheten

iakttar de principer for offentlig upphandling som anges i 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen i forevarande mél gett alla
anbudsgivare samma mdjlighet att forlédnga giltighetstiden for sina anbud.
Detta har skett efter det forsta tilldelningsbeslutet i augusti 2013. I det
skedet av en upphandling kan det inte krévas att samtliga anbudsgivare ska

gd med pé en forlingning for att den ska vara tilldten (jfr Kammarrétten i
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Stockholms dom den 5 juli 2011 i mal nr 2058-11). Genom att alla

anbudsgivare fatt sasmma mojlighet att forléinga giltighetstiden har

kommunen behandlat leverantdrerna likvirdigt och icke-diskriminerande.

Det faktum att bolaget till skillnad fran andra anbudsgivare végrat att
forldnga giltighetstiden innebar saledes inte att upphandlingen méste géras
om. Det har inte framkommit annat &n att de anbud som antogs genom
tilldelningsbeslutet den 15 november 2013 varit giltiga. Sammantaget
anser forvaltningsritten att kommunen inte har brutit mot LOU genom att
forkasta bolagets anbud och i stillet anta anbud vars giltighetstid forlédngts.

Det saknas skil for ingripande mot upphandlingen pa denna grund.

Bolaget anfor att forfragningsunderlaget dr oklart i friga om referenser och
utvirderingsgrunder men har inte preciserat dessa synpunkter ndrmare.
Forvaltningsritten kan inte se att upphandlingen skulle strida mot LOU i
dessa avseenden. Det har alltsd inte heller pa den grunden framkommit skl

for ingripande och bolagets ans6kan om dverprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Johan Jansson

Forvaltningsrittsfiskal

Julia Nyberg har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas dll
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ar aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr&jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den idndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgoérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
tnformation finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




