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Ansokan om &tgarder enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

(LOU)

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansrétten upphaver sitt interimistiska beslut.

Liansritten avskriver malet frén vidare handlaggning.

YRKANDE OCH BAKGRUND M.M.

Avesta kommun har genomfort en direktupphandling avseende ljusséttning

f6r Avesta Art 2008”. Savitt framgér avser tjdnsten tillhandahéllande av ljus

f5r Avesta kommuns konstarrangemang i lokalen Hyttan och lokalen Verket.

Arrangemanget kommer att pAgd under sommaren 2008.

United Audio Starlight AB (nedan bolaget) har i ansdkan till 1ansrétten be-

gért att lansrétten skall forordna att upphandlingen skall géras om. Till stod

f61 bolaget ansokan anférts 1 huvudsak foljande. Kommunen har for uppdra-

get kontaktat foretaget Magic Sound AB. Detta kom till deras kénnedom

varfér kommunen kontaktades. Forklaringen till direktupphandlingen forkla-
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rade kommunens kulturchef med att *Magic Sound AB i 6vrigt samarbetade
med kommunen betriffande lokalen i Hyttan och att férhandlingar redan
inletts”. Leveranser av ljud- och ljustjanster har skett till kommunen av det
konkurrerande bolaget vid tidigare tillfdllen. I samband med detta fick bola-
get ett dokument med vissa specifikationer av vad som efterfragades. I ett
senare skede fick man ett kompletterande dokument vilket sammantaget far
betraktas som ett forfragningsunderlag. Efter detta limnade de in ett anbud.
Tilldelningsbeslut tillsindes mailledes utan motivering dér kommuen medde-
lade att annan entreprendr antagits. Efter det att bolaget tillsénts mailet ring-
de foretridare for bolaget till kommunens kulturchef och fick forklaringen att
bolagets pris for extratimmar var for hogt. I samband med detta fick bolaget
tillgang till det konkurrerande bolagets anbud. Det forsta rekvisitet for till-
Jampning av direktupphandling &r att vardet &r lagt. I forevarande fall mot-
svarade anbuden 131 430 kr for bolaget och 80 000 kr och 245 000 kr for det
konkurrerande bolaget, beroende pa vilket belopp 1 anbudet som skall beak-
tas. Upphandlingen kan inte avse ett l4gt vérde. Det foreligger inte heller
synnerliga skil, t.ex. tidsbrist, for direktupphandling da projektet varit kant
for den berorda forvaltningen en langre tid. Trots att kommunen valt direkt-
upphandling s har de givits m&jlighet att limna anbud. Med anledning av
detta skall upphandlingen inte betraktas som en direktupphandling. Med an-
ledning av detta foreligger bristande likstallighet och affdrsméssighet. Det
framgér inte av tilldelningsbeslutet om négon utvirdering skett och om det
skett ndgon bedémning utifran affdrsméssighet. Tilldelningsbeslutet uppfyl-
ler inte heller formkraven. Det konkurrerande anbudet innehéaller vidare for-
behall och skonsméssiga hinsyn som inte 4r forenliga med LOU och allmén-
na forvaltningsréttsliga grundsatser. Anbudet ger t.ex. den upphandlande
enheten mojlighet att vilja mellan tvé olika varianter och sjalva utforma ett

anbud.

Avesta kommun yrkar att bolagets anskan om dverprévning skall avslas.

Till std for sin instillning anfor kommunen i huvudsak foljande. Det fore-
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ligger redan en bestdllning och accept av uppdraget den 3 april 2008. Upp-
draget har paborjats av leverantdren den 7 april 2008. Enligt 16 kap. LOU
kan en direktupphandling inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal
om upphandlingen. Den budgeterade kostnaden for uppdraget dr 230 000
kronor. Eftersom beriknad kostnad understeg den upphandlande enhetens
faststillda beloppsgréns for direktupphandling av tjanster, sex prisbasbelopp
enligt kommunfullmaktiges beslut den 21 mars 2005, genomfordes upphand-
lingen som en direktupphandling.

Bolaget har i yttrande tillagt att de inte ifrgasétter kommunens budgeterade
belopp men att det 4r om&jligt att beddma affdrsméssigheten i det vinnande

anbudet eftersom dessa 4r uppdelade pa flera belopp.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Av 1 kap. 2 § andra stycket LOU, i hir tillamplig lydelse, foljer att endast 15
och 16 kap. tillampas i fréga om offentlig upphandling som bl. a. avser tjans-

ter enligt bilaga 3 (B-tjanster).

Enligt 15 kap. 3 § forsta stycket LOU foljer att en offentlig upphandling en-
ligt detta kapitel skall géras genom forenklat forfarande eller urvalsforfaran-
de. Av bestimmelsens andra stycke framgér att direktupphandling fér dock
anvindas om kontraktets varde 4r 1agt eller om det finns synnerliga skél. Den
upphandlande enheten skall vid behov besluta riktlinjer f6r anvandning av

sadant forfarande.

12 kap. 23 § LOU framgér att med direktupphandling avses ett férfarande

utan krav pa anbud.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foljer att om den upphandlande enhe-
ten brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestamelse i denna lag och detta har medfort att leverantren lidit eller kan



) ) Sida 4
LANSRATTEN BESLUT 998-08 E
I DALARNAS LAN 2008-04-25

komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 16 kap. 1 § forsta och andra stycket LOU framgér att en leverantSr som
anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstall-
ning till allm#n férvaliningsdomstolanstka om atgérder enligt den paragra-
fen. Vid direktupphandling far en ansdkan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt d& det finns ett avtal om upphandlingen.

Lansritten gor f6ljande bedomning.

Avesta kommun har gjort gillande att de gjort en direktupphandling av den
aktuella ljussittningen. Bolaget har for sin del havdat att kommunen rétteli-
gen skulle anvint sig av en annan upphandlingsform, s.k. forenklad upp-

handling.

Lansriatten har saledes forst att ta stillning till om Avesta kommun genom-
fort en tillaten eller otillaten direktupphandling. I detta sammanhang kan
noteras att upphandlingen omfattat en tjanst for ljusséttning av ett sérskilt
konstarrangemang. Det av kommunen budgeterade beloppet om 230 000 kr
har inte ifrigasatts. Det framgér vidare att det offertférslag som ldmnats upp-
gick till 215 000 kr. Harvid skall noteras att en direktupphandling &r tillaten
om kontraktets virde &r 1gt. Vad som menas med lagt vérde har inte fast-
lagts i praxis. Kommunen har dock i beslut frén ar 2005 under rubriken “in-
kép/upphandlingsreglemente” fastslagit att man hojt troskelvardet savitt av-
ser tjdnster till sex prisbasbelopp (aktuellt prisbasbelopp for ar 2008 &r

41 000 kr; lansrdttens anmdrkning). Ett sddant beslut fran kommunens sida
&r ett instrument som kan begagnas for att till viss del garantera forutsagbar-
heten bl. a. for smaforetagare som offererar varor och tjénster. I nu aktuellt
fall har kommunen upphandlat ljusséttningstjanster som till sin karaktér sy-

nes kunna utforas av ett flertal foretag. Viss konkurrensutséttning har skett
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satillvida att kravspecifikationen skickats till i vart fall tvd bolag, bolaget
som nu begért Gverprovning och Magic Sound AB. Lansratten noterar dock
att bolaget fatt kravspecifikationen forst efter egen kontakt med kommunen.
Vid en sammantagen bedémning dér s&vil kontraktforemalets karaktér och
det forhallandet att kommunen beslutat om riktlinjer betréffande vérden for
direktupphandlingar och vad som i 6vrigt framkommit finner lénsrétten att
det viirde som det &r fraga om i aktuellt fall 4r att bedéma som l4gt i den me-
ning som avses i LOU. Det #r séledes inte friga om en otilldten direktupp-
handling redan med hénsyn hértill. Skl att préva bolagets invéndning betraf-

fande synnerliga skil foreligger séledes inte.

Av 16 kap. 1 § andra stycket LOU foljer att vid direktupphandling fér en
ans6kan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt d& det finns ett
avtal om upphandlingen. I forevarande fall har muntligt avtal tréffats den 3
april 2008. Under dessa forhallanden kan lansrétten avskriva mélet fran vida-

re handliggning dé& prévningsmdjlighet inte lédngre foreligger.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
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DV 3109/1C * 2006-07 « Producerat av Domstols

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Gverklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
laimpningen att 6verklagandet prGvas, anled-
ning forekommer till indring 1 det shat varall
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarratten varfér man anser att prévnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansriattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



