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BAKGRUND

Trafikverket har tidigare haft ett ramavtal med Bombardier som avser kip
av bangards- och signalmaterial. Avtalet upphorde den 31 december 2019,
och Trafikverket har dédrefter inlett fsrhandlingar med Bombardier om ett
nytt ramavtal som enligt Trafikverket ar ténkt att tillgodose verkets I6pande
behov av reservdelar till gamla befintliga signalstéllverk, plankorsningar,
signaler och omlédggningsanordningar i jirnvigssystemet. Forhandlingarna
med Bombardier har inletts utan ndgon fSregéende annonsering enligt 10
kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling inom fdrsérjningssektorerna,
LUF.

YRKANDE M.M.

LP Signalutveckling AB (LP) anséker om §verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. LP anfor bla. fSljande till stod for sin ansékan.
Det foreligger inte nagra tekniska skil eller ndgon ensamritt som gor att
endast Bombardier kan komma i fraga for anbudsgivning av nu aktuellt
slag. Vid avtalstilldelningen ar 2012 fastslog Trafikverket att det savitt gil-
ler produktgrupp 13-15 (signaler) inte utgdr sikerhetskomponenter och att
det sdledes finns en teknisk utbytbarhet mellan olika fabrikat inom denna
produktgrupp. Aven vid ett forhandlat forfarande utan foregéende annonse-
ring foreligger en skyldighet f6r den upphandlande enheten att i forvig iden-
tifiera och specificera de tekniska egenskaperna for de varor som omfattas
av anskaffningen. Sérskilt ndr den upphandlande enheten, sdsom i féreva-
rande fall, dberopar ensamritt pa grund av tekniska skil, ska den kunna visa
vilka unika tekniska egenskaper hos de upphandlade produkterna som gor
att en annan produktion verhuvudtaget inte kan komma i fraga. For att un-
dantaget i 6 kap. 7 § punkten 2 LUF pé grund av tekniska skil ska vara till-

lampligt 4r det inte tillréickligt att varan dr skyddad av ensamritt, utan den
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upphandlande enheten maste ocksé kunna visa att det inte &r mdjligt for n-
gon annan att leverera motsvarande “likvirdiga” produkter. Det finns pa
marknaden en god tillgng pa relder till signalstillverk som uppfyller har-
moniserade europeiska standarder for jarnvigssikerhet till konkurrenskraf-
tiga priser. LP har med gott resultat levererat sddana till ett flertal infrastruk-
turforvaltare i landet. Det har i mélet inte visats ndgon tekniskt saklig eller
annan grund for Trafikverket att generellt begrinsa foremalet for upphand-
lingen till att avse enbart varor som Bombardier tillhandahaller. Den av Tra-
fikverket dberopade undantagsbestimmelsen i 6 kap. 10 § punkten 1 LUF
avser kompletterande leveranser fran avtal som ursprungligen har kommit
till inom ramen for ett lagenligt upphandlingsforfarande genom en tillimp-
ning av de vid varje tidpunkt géllande lag- och direktivbestimmelserna.
Samtliga Trafikverkets tidigare avtal med Bombardier har direkttilldelats
och har siledes aldrig konkurrensutsatts i enlighet med lagens krav. Avtals-
forhillandet ska dirmed heller inte kunna vidmakthallas med st6d av LUF:s
undantagsbestimmelser. Den aktuella upphandlingen avser inte heller enbart
att tillgodose Trafikverkets [5pande behov av reservdelar till gamla befint-
liga signalstillverk, plankorsningar, signaler och omlaggningsanordningar.
Trafikverket avser niimligen att dven avropa produkter till helt nya anligg-
ningar, varfor undantaget i 6 kap. 10 § punkten 1 LUF inte &r tillimpligt.
Trafikverkets underlatenhet att annonsera upphandlingen har medfort skada

eller risk for skada for LP.

Trafikverket anser att ansdkan ska avslas och framfor i huvudsak foljande.
Trafikverket har inlett forhandlingar med Bombardier om ett nytt ramavtal
for kdp av bangdrds- och signalmaterial. Férhandlingarna har inletts utan
annonsering eftersom Trafikverket bedémer att det ror sig om komplette-
rande leveranser enligt 6 kap. 10 § punkten 1 LUF alternativt att det av tek-
niska skil inte finns ndgon konkurrens enligt 6 kap. 7 § punkten 2 LUF. Ra-

mavtalet dr tinkt att tillgodose Trafikverkets I6pande behov av reservdelar
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till gamla befintliga signalstillverk, plankorsningar, signaler och omlidgg-
ningsanordningar i jirnvéigssystemet. Det ror sig alltsa inte om komponenter
till nya anldggningar utan om reservdelar till gamla befintliga anldggningar
som haller pa att avvecklas och erséttas med ny och konkurrensneutral tek-

nologi.

De reservdelar det &r frdga om kan delas in i produktgrupperna 1-10 (signal-
stallverkskomponenter), 11-12 (plankorsningskomponenter), 13-15 (signa-
ler) och 16 (omlédggningsanordningar). De skdl som 1&g till grund for Trafik-
verkets tidigare beslut om att tilldela kontraktet till Bombardier utan forega-
ende annonsering &r alltjamt giltiga, och Trafikverket har infor den nuva-
rande upphandlingen fattat ett beslut med vésentligen samma innehéll, bort-
sett fran bedomningen for produktgrupp 13-15 (signaler). Trafikverkets tek-
niska specialister har sdvitt giéller produktgrupp 13-15 gjort en fornyad be-
démning och kommit fram till att det &ven for den produktgruppen forelig-
ger samma sikerhetsrelaterade svarigheter som for de vriga produktgrup-
perna. Underlaget till komponenterna i produktgrupp 13-15 (signaler) dgs av
Bombardier, och ett leverant6rsbyte skulle innebira att Trafikverket tvinga-
des kopa komponenter som &r tekniskt oforenliga med de forst anskaffade
och att det dessutom skulle leda till oproportionerliga tekniska svarigheter
avseende drift och underhall. Det faktum att underlaget 4gs av Bombardier
innebdr att Trafikverket inte kan forse andra leverantdrer med de tekniska
specifikationer och beskrivningar som krivs for att tillverka komponenterna.
Produktgrupp 13-15 utgdr dessutom endast 3 av ramavtalets totalt 16 pro-
duktgrupper, vilket i pengar motsvarar ungefir samma andel. Produktgrupp
13-15 utgor séledes en vildigt liten del av de totala leveranserna i ramavtalet
och kan inte ensamt motivera att upphandlingen annonseras. Den bakomlig-
gande orsaken till att reservdelarna kan kdpas endast av Bombardier #r att
signalstillverk, plankorsningar och omlédggningsanordningar for linge sedan
utvecklades i samarbete mellan ddvarande Banverket/SJ och Bombardier.

Trafikverket har alltsa inte haft full kiinnedom om exakt vilken teknik och
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vilka grinssnitt som anvinds i de enskilda komponenterna, varfor verket
inte heller kan specificera samtliga tekniska krav och egenskaper som re-
servdelarna maste ha f3r att vara tekniskt forenliga och fungera sikert och
robust med de befintliga anliggningarna. Det dr foljaktligen endast Bombar-
dier som kan leverera reservdelar som #r identiska och tekniskt forenliga
med de befintliga anliggningarna. Det dr samtidigt mycket viktigt att reserv-
delarna ir tekniskt forenliga, sikra och robusta eftersom oférenliga eller
icke fungerande komponenter i anldggningarna skulle innebéra sddana sd-
kerhetsrisker att tigtrafiken maste stoppas. Eftersom Trafikverket i en an-
nonserad upphandling inte skulle kénna till och kunna specificera kompo-
nenternas alla tekniska krav och egenskaper, skulle reservdelar fran en an-
nan leverantdr 4n Bombardier vara tekniskt annorlunda dn komponenterna
de ersitter. Sdana reservdelar skulle inte kunna faststillas vara tekniskt for-
enliga med signalstéllverken, plankorsningarna, signalerna och omlidggning-
sanordningarna som de installeras i. For att sikerstilla funktion och stabili-
tet skulle reservdelar frén andra leverantSrer in Bombardier behdva testas i
anliggningarna under en period upp emot tre ar, vilket inte dr genomfSrbart.
I vart fall skulle detta leda till oproportionerliga tekniska svérigheter avse-
ende drift och underhall, eftersom det inte finns tid eller kapacitet att ge-
nomfora detta. Reservdelar som ir annorlunda d&n Bombardiers komponenter
skulle ocksa medfSra att signalstillverken, plankorsningarna, signalerna och
omliggningsanordningarna inte lingre vore identiska med vad som séker-
hetsbeddmts och godkints av Transportstyrelsen och att anliggningarna kan
anses moderniserade eller ombyggda pa ett sidant sitt att nya sidkerhetsbe-
démningar och godkinnandeprocesser hos Transportstyrelsen behdver ge-
nomfras. Att genomfora dessa procedurer rérande reservdelar till de befint-
liga anliggningarna kan inte anses proportionerligt, sarskilt dd det saknas
behov av att modernisera eller bygga om anliggningarna utan anliggning-

arna tviirtom haller pa att avvecklas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upp-
handlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6ppenhet

och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller ing8 ett ram-
avtal ska annonsera upphandlingen, om inte annat fljer av 6 kap. 5-12 §§

(10 kap. 1 § LUF).

Enligt 6 kap. 7 § punkten 2 LUF far en upphandlande enhet anviinda ett for-
handlat forfarande utan féregdende annonsering om det som ska upphandlas
kan tillhandahéllas endast av en viss leverantdr dérfor att det av tekniska
skil inte finns nagon konkurrens. Ett sddant forfarande far, enligt andra
stycket samma bestimmelse, anviindas endast om det inte finns nigot rim-
ligt alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pd en konstruerad

avgrinsning av forutsittningarna for upphandlingen.

Enligt 6 kap. 10 § punkten | LUF far en upphandlande enhet anvinda ett
forhandlat forfarande utan foregéende annonsering for upphandling av va-
ror, om kontraktet géller kompletterande leveranser fran den ursprungliga
varuleverantoren under forutsittning att

a) leveransen antingen syftar till att delvis ersitta varuleveranser eller an-
liggningar eller till att utka befintliga varuleveranser eller anliggningar,

och
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b) ett byte av leverantdr skulle medfora att den upphandlande enheten tving-
ades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oforenliga med de forst anskaf-
fade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende drift och

underhall.

Alla undantag fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas re-
striktivt och det 4r den upphandlande enheten som har bevisbdrdan for att en
sadan undantagssituation verkligen foreligger (se bl.a. mél 199/85 Kommiss-
ionen mot Italien, punkt 14, C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19,
C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och C-26/03 Stadt Halle,
punkt 46).

Foérvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i malet inte har framkommit annat 4n de ti-
digare avtal som Trafikverket haft med Bombardier avseende kop av ban-
gards- och signalmaterial har tillkommit pd laglig vdg genom en tillimpning
av bestimmelserna i 4 kap. 2 § i den numera upphivda lagen (2007:1092)

om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjédnster.

Det #r mellan parterna i malet ostridigt att Trafikverkets tidigare ramavtal
med Bombardier om kép av bangards- och signalmaterial 16pte ut den 31
december 2019 och att Trafikverket dérefter har inlett forhandlingar med
Bombardier om ett nytt ramavtal for kdp av bangérds- och signalmaterial
utan foregiende annonsering. Trafikverket har bekriftat LP:s uppgift om att
kontraktsvirdet Sverstiger 1 427 377 kr. Mot bakgrund av vad som kan utlé-
sas om virdet av den direktupphandling av bangardsmaterial som Trafikver-
ket beslutade att genomfSra den 21 april 2016 och med beaktande av den ar-
gumentation som Trafikverket fort i mlet, far det anses klarlagt att det i fOo-
revarande fall inte finns forutsittningar for att anvéinda direktupphandling pa

grund av upphandlingens laga vérde (jfr 19 kap. 7 § tredje stycket LUF).
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Trafikverket har bl.a. 4beropat mojligheten att tillimpa ett fsrhandlat forfa-

rande utan fSregdende annonsering med stod av 6 kap. 7 § punkten 2 LUF.

Sésom konstaterats ovan #r det Trafikverket som har att visa att det forelig-
ger sddana omstindigheter som medger upphandling utan foregaende offent-
liggbrande. Trafikverket har i mélet hinvisat bl.a. till de skl som lag till
grund for Trafikverkets beslut att &r 2012 genomfra en tilldelning av
tvédrskontrakt utan fSregéende annonsering och uppger att man infsr nuva-
rande upphandling har fattat ett beslut med visentligen samma innehall
bortsett frin att Trafikverket gjort bedémningen att dven produktgrupp 13-
15 (signaler) utgsr sikerhetskomponenter. I det beslut som lag till grund for
Trafikverkets beslut ar 2012 kan utlésas bl.a. att Trafikverket har ett stort
antal jirnvigsanliggningar i drift som innehéller Bombardiers bangards-
och signalmaterial, att det finns ett kontinuerligt behov av att underhalla och
reinvestera i denna typ av anliggningar och att det forhallandet att bangérds-
och signalmaterialet 4r Bombardiers konstruktion innebir att reservdelar och
kompletteringar inte &r majliga att képa av annan leverantsr da tekniska
grinssnitt och detaljfunktioner &r unika for varje leverantér. I beslutet finns
vidare ndrmare redogjort for vilka artiklar som ingér i respektive produkt-
grupp och varfor de olika produktgrupperna maste anskaffas fran Just Bom-

bardier.

Utifrén vad som har framkommit i malet saknas skil att ifragasitta riktig-
heten av Trafikverkets beddmning att de artiklar som ingér i upphandlingen
utgdr sikerhetskomponenter, s #ven de artiklar som omfattas av produkt-
grupp 13-15. Det saknas vidare anledning att ifrigasitta Trafikverkets redo-
gorelser for bakgrunden till behovet av nya reservdelar och de tekniska f5r-

utsittningarna for drift och underhill av Jarnvigsanldggningar.
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Forvaltningsritten konstaterar att de varor som avses anskaffas genom upp-
handlingen utgdr sikerhetskomponenter till signalstallverk, plankorsningar,
signaler samt vixeldriv- och kontrollanordningar i befintliga jarnvagsan-
laggningar och att dessa ir av teknisk karaktér. Forvaltningsrétten ifragasit-
ter inte riktigheten i pastéendet att det kan finnas andra aktorer pé mark-
naden som tillhandahéller godkénda relder till signalstillverk och att LP for
egen del har levererat sidana komponenter till andra infrastrukturforvaltare 1
landet. Detta medfor dock ingen presumtion for att det finns en verklig kon-

kurrens pa marknaden i forevarande fall.

LP har inte formatt motbevisa vad Trafikverket framfort om att endast Bom-
bardier har full insikt om exakt vilken teknik och vilka grinssnitt som an-
vinds i de enskilda komponenterna och att det darfor i praktiken ar tekniskt
omdjligt att anskaffa de aktuella varorna fran en annan leverantdr dn Bom-
pardier och inda uppné kompatibilitet och sikerhet 1 jéimv'eigsanléiggning-
arna. Trafikverket har gjort sannolikt att det &r absolut nodvindigt att tilldela

kontrakt till just Bombardier.

Avsaknaden av konkurrens kan inte tillskrivas Trafikverket, som saledes har
visat att forutsittningarna for att tillimpa undantaget i 6 kap. 7 § punkten 2

LUF ir uppfyllda.

Trafikverket har alternativt aberopat mojligheten att tillimpa ett forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering med stdd av 6 kap. 10 § punkten 1
LUF. Oaktat den bedémning som gjorts gillande 6 kap. 7 § punkten 2 LUF
foreligger skil att prova om forutsittningarna ar uppfyllda dven avseende

denna undantagsbestimmelse.

Utredningen i malet visar paett pvertygande sétt att ett Jeverantorsbyte i fo-
revarande fall skulle leda till stora tekniska svérigheter vid drift och under-

hall, dven for det fall att en ny leverantor skulle kunna leverera varor som
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vore mojliga att infoga i de befintliga jéirnvéigsanléiggningarna. Detta grun-
dar sig bl.a. i det faktum att alternativa reservdelar skulle behova testas i an-
laggningarna under en lang tidsperiod for att sakerstilla att funktion och sta-
bilitet kan uppnas i de signalstillverk, plankorsningar, signaler och omligg-
ningsanordningar som de installeras i. Trafikverket har dven papekat att an-
laggningarna skulle komma att betraktas som moderniserade eller om-
byggda pa ett sidant sdtt att nya godkénnandeprocesser skulle behdva ge-

nomforas,

Trafikverket har i malet anfort att den fSrevarande upphandlingen avser re-
servdelar till gamla befintliga anldggningar. LP har i malet bla. hinvisat til]
Trafikverkets publicerade genomfSrandeplan f5r dren 2018 — 2023, och med
utgéngspunkt i vad som anges déri om planerade investeringar gjort gél-
lande att nu pébdrjad upphandling inte avser enbart reservdelar utan att dven

helt nya produkter.

Sévitt fOrvaltningsritten kan bedéma det underlag som LP har gett in i mélet
har detta sin fSrklaring i att komponenter fran Bombardier méste anvindas
Som ett grénssnitt mellan den gamla anléiggningen och den nya anldgg-
ningen dven i de fall dir Trafikverket delvis har Overgitt till nya tekniska
I6sningar har upphandlats i konkurrens inom ramen for ERTMS-program-
met och projekt ALEX (Jfr Trafikverkets beslut den 21 april 2016 om fr-
handlat forfarande utan foregéende annonsering pa grund av tekniska skal

och tilldgg till tidigare leveranser).

LP har inte anfsrt ndgra omstindigheter som motsédger Trafikverkets uppgift
om att upphandlingen i vart fal] huvudsakligen avser reservdelar till befint-
liga gamla anldggningar. Trafikverket har sdlunda visat att det rgp sig om

kompletterande leveranser frdn den ursprungliga leverantéren av varor som
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syftar till att delvis utbyta leveranser. Trafikverket har alltsd visat att forut-
sittningarna for att tillimpa undantaget i 6 kap. 10 § punkten 1 LUF ér upp-
fyllda.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte finns skil for ingri-
pande enligt LUF med anledning av vad LP har anfort. Anstkan om §ver-

provning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors

lagman
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Hur man Gverklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en mundlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

]

Tank pé detta i mal om overprovning av
upphandling

[vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv férvaltningsr'zittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsr'zitten —adressen finns |
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsrétten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvalningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammartitten.
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Har ni ddigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen fotst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt,

¢ Domstolen anser att det inte gér att

bedoma om férvaltningsritten démt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns

synnetliga skal att ta upp milet av ndgon

annan anledning,

Om ni inte far provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ol har

frigot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dicfor dr det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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