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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sundsvalls kommun (kommunen) genomforde &r 2014 en upphandling av-
seende firdtjanst inklusive skolresor och tjansteresor med taxi, dnr UH-
2013-308. T upphandlingen inkom anbud frén tre anbudsgivare som samtliga
bedsmdes uppfylla stillda krav utifrén forfragningsunderlaget, Taxicen-
tralen Privat & Foretag i Sundsvall — Timra AB, Taxi Drakstaden AB samt
Taxi Sundsvall Aktiebolag. Sasom krav uppstilldes att antalet fordonskilo-
meter som kors i den upphandlade verksamheten ska utfsras med fomyelse-
bara brinslen med minst 45 % av antalet fordonskilometer vid utgangen av
ar 2015 samt med minst 55 % av antalet fordonskilometer vid utgéngen av
&r 2016. Tilldelningsbeslut fattades den 28 oktober 2014 varvid uppdraget
tilldelades Taxicentralen Privat & Féretag i Sundsvall — Timré AB och Taxi
Drakstaden AB gemensamt da de erbjod ldgsta pris inom olika delomréden.

Avtal ingicks direfter den 10 november 2014.

Taxi Sundsvall Aktiebolag (bolaget) ansdker om overprovning av avtalets
giltighet enligt LOU och yrkar att avtalet mellan kommunen och Taxi
Drakstaden AB (Drakstaden) ogiltigfrklaras samt att det inte fér fullgbras.
Bolaget anfor i huvudsak fljande till grund for sin ansdkan. Drakstaden har
inte uppnatt kravet avseende anvindandet av fornyelsebara branslen for ar
7015 vilket kommunen bekriftat i skrivelse den 23 maj 2016. Kommunen
har vidare bekriiftat att de mottagit en handlingsplan fran Drakstaden och
accepterat att kravet inte uppnétts. En upphandlande myndighet har som
huvudregel inte méjlighet att frénfalla krav som uppstillts i ett upphandlat
avtal och genom att kommunen tillatit att Drakstaden inte behdvt uppfylla
kravet har avtalet visentligen forindrats. De fér ddrigenom anses ha ingétt
ett nytt avtal den 23 maj 2016. Taxi Drakstaden har vidare dverfakturerat
kommunen med nirmare 10 %. Kommunen har fatt ta del av den uppgiften
och uppgett sig undersoka frigan. Om kommunen viljer att inte dterkréva
sverfaktureringen innebér det en fordndring av pris som #ven det ar att be-

trakta som en visentlig forandring. Genom att fréntrdda uppstillt krav gil-
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lande kérning med fordonsgas samt att passivt acceptera Drakstadens dver-
fakturering har avtalet visentligen forédndrats pa s sitt att ett nytt kontrakt
ingétts som kommunen varit skyldig att upphandla enligt LOU. Bolaget
anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada d& bolaget hade
kunnat delta i en siddan upphandling om den annonserats. Bolaget yrkar
dven att forvaltningsritten interimistiskt ska forordna att avtalet inte far full-

goras till dess att ndgot annat bestdmts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet och en leverantdr dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan féregende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,

14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som framgar
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya an-
budsforfarandet och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan

komma att lida skada (16 kap. 13 § LOU).

" En ans6kan om Sverprévning av ett avtals giltighet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom sex méanader frén det att avtalet slots (16 kap. 17 §

LOU).
Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en ansékan om dverprov-
ning av ett avtals giltighet ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex
ménader fran det att avtalet sl6ts. Bolaget menar, si som det far forstas, att
det i detta fall genom otillaten direktupphandling har tillkommit ett nytt av-
tal den 23 maj 2016. Detta har skett genom att kommunen fringétt kravet

avseende anvindandet av formyelsebara brinslen samt godtagit verfakture-
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ring. Forsta fragan i mélet &r ddrmed om det tillkommit ett nytt avtal genom
en otillten upphandling eller om den aktuella anstkan om avtals ogiltighet

har inkommit f6r sent.

Av handlingarna i mélet framgér att kommunen antog Drakstaden som leve
rantor for den aktuella upphandlingen inom vissa delomraden. Beslutet om
tilldelning fattades den 28 oktober 2014 och avtal ingicks mellan kommu-
nen och Drakstaden den 10 november 2014.

Av utredningen i malet framgér f5ljande. Drakstaden har i mars 2016 med-
delat att kravet avseende anvindandet av fordonsgas med minst 45 procent
av antalet fordonskilometer vid shutet av &r 2015 inte uppnatts. Det resulte-
rade 1 en reklamation frén kommunens sida. Drakstaden har direfter upprit-
tat en handlingsplan for att uppné kravet avseende anvindandet av fordons-
gas vid slutet av &r 2016. Enligt handlingsplanen ska minst 59 procent av
antalet fordonskilometer, av krdvda 55 procent, utféras med fordonsgas vid
slutet av &r 2016. Vidare framgér att Drakstaden, utéver sina fyra befintliga
gasfordon, har bestillt tio nya gasfordon med bekriftad leverans senast vid
skolstarten h6stterminen 2016. Kommunen har i skrivelse den 23 maj 2016
bekriftat mottagandet av handlingsplanen och godként den eftersom det
bed6ms finnas stora méjligheter att kravet avseende anvéndandet av for-

donsgas kommer att uppfyllas.

Enligt forvaltningsrittens mening kan kommunen i skrivelsen fran den 23
maj 2016 inte anses ha gett Drakstaden tillstand att fringa kravet avseende
anvindandet av fordonsgas. Kommunen har, sdsom framgéar av skrivelsen,
reklamerat felet men godként Drakstadens handlingsplan mot bakgrund av
att kravet sannolikt kommer att uppfyllas. Kommunen far séledes anses st
kvar vid det uppstillda kravet. Mot denna bakgrund anser fdrvaltningéréitten
att kommunens skrivelse inte kan anses innebéra att avtalet visentligen for-

dndrats pa sé sétt att ett nytt avtal ingatts. Inte heller vad bolaget anfort om
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overfakturering medfor att avtalet kan anses ha vésentligen foréndrats. N&-

got annat avtal har siledes inte ingétts mellan kommunen och Drakstaden.

D4 det ursprungliga avtalet alltjamt &r géllande skulle anskan om &ver-
provning saledes ha kommit in till férvaltningsrétten inom sex ménader fran
den 10 november 2014. Bolagets anstkan har ddrmed kommit in {6r sent

varfor den inte kan provas i sak. Ansokan ska dérfor avvisas.

Vid denna utgang forfaller frigan om interimistiskt beslut och yrkandet

ddrom foranleder darfor ingen atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Malet har fredragits av forvaltningsréttsnotarien Amanda Hugosson.
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DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga fStvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
forvaltmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fé1 Svet-
klagandet for offentlig part rikaas frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag.

Por att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Himnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att beddma rktigheten av det slut som f&r-
valtningsritten har kommit 4ll,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-

ler .

4. det annars fions synnerliga skil att prova
Gverklagandet

Om pr&vningstillstind inte meddelas stir for-

valtaingsrittens beslut fast. Det 4r didfor viktigt

att det Klart och tydligt framgir av dverklagandet

till kammarritten varfor man anser att prév-

ningstillstind bér meddelas.

Skriveisen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnnmmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivoing. Om
dessa uppgifter har litnats tidigare i mélet -
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonoummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift #ndras, ska nd-
rngen utan dr&jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvalmingsrittens naron, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-

men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Hver-
klagande av rittens dom eller beslut har ]6pt ut.

_ Detta giller mil om &verprévaing enligt - .

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och

posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 f5r-
svars- och sikerhetsomradet.

T de flesta fall far avtal slutas nir tHo dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten,

www.domstol.se




