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YRKANDEN M.M.

Malmé stad genomfor en upphandling av generalentreprenad avseende
Mottagningsskola och kontorslandskap inom Kv. Ronnen 1 i Malmo, Pro-
jektnr 6289. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt
LOU. MVB Syd AB (MVB Syd) har tilldelats kontraktet.

AB ByggCompagniet i Malmé (ByggCompagniet) ansoker om &verprov-
ning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska préva om an-
budsutvirderingen &r korrekt och ifall utvirderingsmodellen &r lamplig och
korrekt for upphandlingen. Bolaget anfér bla. foljande. MVB Syds an-
budssumma uppggr till 13 495 000 kr och ByggCompagniets anbudssum-
ma till 13 248 000 kr. I utvirderingen har MVB Syd erhéllit priset
16 215 000 kr och ByggCompagniet har erhéllit priset 16 356 000 kr. Ut-
ifrin sammanstillningen av utvirderingen kan man inte bedéma hur an-
budssummorna har summerats i MVB Syds anbud da Malm¢ stad inte har
redovisat vilka priser de har limnat utan endast redovisat det summerade
priset. Principen om transparens syfiar till 6ppenhet och forutsebarhet for

anbudsgivarna att kunna bedéma anbudsutvarderingen.

I anbudsforfragan anges som kvalificeringskrav att anbudsgivare ska redo-
visa fyra referenser. 1 tilldelningsbeslutet redovisas endast betygséttningen
av vinnande anbuds referenspoidng. Referensernas poéngsittning av re-
spektive anbudsgivare dr viktigt for det egna kvalitetsarbetet och poing-

sittingen for samtliga kvalificerade anbudsgivare ska redovisas.

I AFB.52 punkt ¢ anges timpriser som efterfragas i anbud. I anbudsformu-
liret anges att man vill ha redovisat timkostnader for sex yrkeskategorier 4
400 timmar per kategori dvs. 2 400 timmar. Det &tgar ca 2 000 arbetstim-
mar i anbudsgivarnas egna kalkyler for punkt a vilket avser samtliga entre-
prenadarbeten. I punkten b har dessutom angetts tillkommande kostnader

pa 2 000 000 kr exklusive entreprendrernas paslag. Det ér helt orealistiskt
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att tillimpa punkten ¢ med 2 400 timmar som en berakningsfaktor for ut-
virderingen av anbudet. Detta timtal for tillkommande arbeten &r mer dn

de timmar som ingdr i entreprenadarbetena enligt punkt a.

Ersittning for andrings- och tilliggsarbeten (ATA-arbeten) kommer att
regleras i den ordningsfoljd som anges i AFC.611. Ersittning for ATA-
arbeten med timkostnad kommer att tillimpas sist nar de andra alternativen
inte kan anvindas. Punkten ¢ i AFB.52 #r motstridig till villkor i forfrég-
ningsunderlaget. Med st6d av den handlingsfoljd for att reglera tillkom-
mande kostnader #r utvirderingsvillkoret med utvardering av punkt ¢ med
sex yrkeskategorier 4 400 timmar for respektive yrkesgrupp en fiktiv och
helt verklighetsfrimmande berikning som inte kan tillimpas for utvérde-

ring av denna generalentreprenad.

I MVB Syds anbud kan man tydligt se en effekt av felaktigt val av utvérde-
ringsmodell. MVB Syd redovisar priset 200 kr per timme for samtliga yr-
keskategorier vilket ger en stark antydan till att timpriserna 4r manipulera-
de s att anbudsgivaren hirigenom kan péverka resultatet av utvérderingen.
Eftersom anbudsgivaren har tolkat villkoren i AFC.611 sa att bestéllaren
forst vill reglera tillkommande kostnader med anbud eller a-prislista har
anbudsgivaren angett en lag timprissattning for dessa sex yrkeskategorier
for att utnyttja utvirderingsmodellens svaghet. Ifall dessa timpriser var
verklighetsbaserade borde MVB Syds anbudspris avseende punkt a vara
mycket ligre for entreprenaden. Det kan konstateras att ByggCompagniet

var 247 000 kr lagre i denna del av entreprenaden.

Det ar ocksd viktigt att det anbudspris som utvérderas och jamfors avser
samtliga kostnader sett 6ver hela kontraktsperioden. All erséttning som ska
utgd till anbudsgivaren bor alltsa ingd i det pris som utvérderas. Eftersom
den fiktiva beridkningsvolymen pa 2 400 timmar inte kan uppstd enligt vill-

kor AFC.611 har detta gett mojlighet for en kreativ anbudsgivare att an-
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vinda sig av dessa motstridiga uppgifter i handlingarna samt gett anbuds-
givare mojlighet att manipulera sina timpriser med lag timkostnad for att fa

ldgsta totala anbudspris vid utvarderingen.

Malmé stad bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Vid anbudsprovningen kommer det anbud som har ldgst pris att provas.
Den anbudsgivare som har ldgst totala prissumma gar vidare for kontroll
av kvalificeringskrav och skall-krav. Om den anbudsgivare som ldmnat
anbud med lagst pris inte uppfyller samtliga skall-krav och/eller kvalifice-
ringskrav sker kontroll av den anbudsgivare som har limnat nést lagst pris.
Genom utvirderingsprotokollet framgar att ByggCompagniet har ldmnat
den ligsta anbudssumman men har diremot inte laimnat det totalt ligsta
priset. I tilldelningsbeslutet har Malmo stad valt att endast redovisa respek-
tive anbudsgivares anbudssumma och totala prissumma. Endast tilldelad
anbudsgivares angivna referensers poangvirdering har redovisats i utvir-

deringsprotokollet eftersom en utvirdering av ldagsta pris har genomforts.

Den anbudsutvirderingsmodell som redovisats i AFB.52 anger pé ett tyd-
ligt och forutsebart sitt hur anbudsutvérderingen ska genomforas. Forfrag-
ningsunderlagets redovisning avseende utvirderingen motsvarar det som
framgdr av Kammarkollegiets végledning. Anbudsutvirderingen har ge-
nomforts med tillimpning av ovan nimnda modell. I AFB.52 punkt c till-
sammans med anbudsformuldret under rubriken Bruttotimkostnader anges
att anbudsgivaren genom anbudsformulédret for eventuella tillkommande
och avgéende arbeten ska redovisa timpriser for sex olika yrkeskategorier
vilket av kommunen har bedomts motsvara 400 timmar. Totalt for samtliga
yrkeskategorier motsvarar detta 2 400 timmar. Respektive anbudsgivares
redovisade timkostad inkluderar samtliga pdslag och entreprenorsarvode

enligt AFC.611.
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ByggCompagniets uppfattning att den totala kalkylerade tidsatgangen for
samtliga delar i punkten a motsvarar 2 000 arbetstimmar kan inte vara rea-
listisk eller korrekt. Den volymen motsvarar enbart de kalkylerade timmar-
na for byggarbetstimmar. Dessa 2 000 timmar ska jamforas med forfrag-
ningsunderlagets 400 byggarbetstimmar for tillkommande arbeten. Utdver
byggarbetstimmarna finns i enlighet med forfragningsunderlaget budgete-
rade timmar som ska stéllas i proportion till extraarbeten inom respektive
kategori. Vid ombyggnation, till skillnad fran nybyggnation, kravs ofta fler
tillkommande och avgdende arbeten dvs. fler arbetstimmar vilket medfor
att berdkningen pa 400 arbetstimmar for respektive yrkeskategori utover de
kostnader som berdknats for punkt a och b ar verklighetsforankrade och

rimliga.

I AFC.611 framgar hur erséttning for dndrings- och tilldggsarbeten ska
berdknas. Tilliggsarbeten ska i forsta hand regleras genom anbud eller en-
ligt av anbudsgivaren ifylld a-prislista ingdende i forfragningsunderlaget.
A-prislistan motsvaras i det aktuella forfragningsunderlaget av anbudsfor-
muldret. Nagon annan a-prislista har inte varit mojlig for anbudsgivarna att
redovisa och kommer inte att tillforas eller att anviandas under kontraktsti-
den for entreprenaden. Det ar saledes endast de offererade bruttotimkost-
nader for respektive yrkeskategori som utgor den i forfragningsunderlaget
namnda a-prislistan. Denna prislista tillaimpas da behov av tilldggsarbeten
uppkommer under entreprenadens genomforande. Malmé stad kommer vid
behov bestilla tillaggsarbeten i enlighet med likabehandlingsprincipen vil-
ket innebér att endast timpriser for respektive yrkeskategori, som tilldelad

leverantor har offererat genom anbud, kommer att accepteras.

Anbudsgivarna har haft mojlighet att vilja den prisséattningsstrategi som
med hinsyn till affirsmissighet och konkurrenssituation bedémts vara
lamplig. Utvirderingen visar att anbudsgivarna har gjort olika bedomning-

ar avseende generalentreprenadens totala kostnader vilket har medfort att
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olika prissittningsstrategier har valts. For att kunna avgora vilket anbud
som har erbjudit den lagsta totala prissumman har samtliga kostnader be-
riknats for den aktuella generalentreprenaden. Malmé stad har genomfort
utvirderingen i enlighet med forfrigningsunderlaget och i enlighet med
LOU.

DOMSKAL

Bestiimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett Oppet sétt.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsratten endast provar de sérskilt angivna frégor
som sokanden tar upp. En forutsittning for ingripande enligt LOU ér att
den sokande beropar och ocksé visar att upphandlande myndighet brutit
mot LOU p4 sitt som medfort, eller riskerat medfora, skada for sokanden.

I forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.52 att det anbud som innehél-
ler det ligsta priset kommer, under forutsittnings att anbudet uppfyller
krav i AFB.51 och AFB.52, att antas.

Priset kommer att berdknas som summan av nedanstiende punkter som ska
anges i anbud av anbudsgivaren:
a) Anbudssumma
b) Entreprendrarvode pd punkt 8 a avseende kostnader enligt AB 04
kap. 6 § 9 punkt 1, 2, 4 samt 6-7. Berdknas pa 1 000 000 kr.
Entreprenorarvode pa punkt 8 a avseende kostnader enligt AB 04
kap. 6 § 9 punkt 5. Beréiknas pd 1 000 000 kr.
¢) Timpriser som efterfrdgas i anbud. Beraknas pd 400 timmar per yr-
keskategori enligt anbud.

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal

Utviirderingen

I forevarande upphandling ska det anbud antas som har det totalt ligsta
priset. Det framgar klart och tydligt av forfragningsunderlaget att det lagsta

priset kommer att beriknas genom att anbudssumma, entreprendrsarvode
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och timpriser summeras. Det dr sdledes inte enbart den av anbudsgivaren
offererade anbudssumman som beaktas vid berakningen av det lagsta pri-
set. Av utvirderingsprotokollet framgar vilka anbudssummor, entrepre-
norsarvode samt timpriser som respektive anbudsgivare har offererat. Det
framgar dven hur respektive anbudsgivares totala pris har berdknats och
summerats. Det som ByggCompagniet dberopat i begdran om dverprov-
ning betrdffande anbudsutvirderingen visar inte att Malmo stad har
frangétt den utvirderingsmodell som angivits i forfragningsunderlaget och

som far anses uppfylla principen om transparens.

Forfragningsunderlaget

Efter att ha erhéllit del av vinnande anbud och uppstillning av 6vriga an-
budsgivares priser havdar ByggCompagniet att utvarderingspunkten ¢ un-
der AFB.52 dr orealistisk och medfor att utvdrderingsmodellen kan mani-
puleras av anbudsgivare. Har maste forvaltningsritten framhalla det full-
komligt sjalvklara att vid upphandling giller att den som avger det mest
fordelaktiga anbudet gynnas genom att vinna och till foljd dérav tilldelas
kontrakt. Varje leverantér maste darfor gora taktiska overviaganden av oli-
ka slag, bl.a. vad géller prisséttning, for att kunna avge ett konkurrenskraf-
tigt anbud. ByggCompagniet gor gillande att den av Malmo stad tillampa-
de modellen for utvirdering av pris ar felaktig och strider mot LOU efier-
som den gynnar aktorer som tillimpar pristaktik. Den omstédndigheten att
anbudsgivare har valt att tillampa taktisk prissattning innebér dock inte att
det per automatik foreligger en defekt i prismodellen. Forvaltningsritten
anser inte att vad ByggCompagniet anfort och &beropat visar att den av
Malmé stad tillaimpade modellen pad ndgot otillborligt sétt gynnat vissa

aktorer eller att det anbud som antagits inte har lagst pris.

ByggCompagniet framhaller ocksa att det ar viktigt att det anbudspris som
utvirderas och jamfors avser samtliga kostnader sett dver hela kontraktspe-

rioden. T annat fall riskerar upphandlande myndighet att inte fa teckna kon-
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trakt med den anbudsgivare som faktiskt erbjuder det lagsta totala priset.
Ritten konstaterar att en utvirderingsmodell ska vara sé utformad att den
ar dgnad att leda till ett rittvisande resultat, det vill saga att i detta fall anta
det anbud som har det totalt ligsta priset. Malmo stad har i nu aktuell upp-
handling valt att tillimpa en utvdrderingsmodell dér utvérderingskriteriet
Pris avseende dndrings- och tilliggsarbeten berdknas genom att timpriser
som efterfragas i anbud ska beriknas p& 400 timmar per yrkeskategori. En
utvirderingsmetod som inte pa ett rimligt sétt aterspeglar de faktiska for-
héllandena gallande vad som kommer att upphandlas kan leda till missvi-
sande resultat eftersom utvérderingsresultatet bygger pé prisuppgifter vilka
inte motsvarar anbudens verkliga virde for den upphandlande myndighe-
ten. ByggCompagniet och Malmo stad har delade uppfattningar om den
tillampade utvirderingsmodellen har den verklighetsforankring som krévs
for att vara dgnad att identifiera det anbud med lagst pris. ByggCompagniet
har dock inte formatt visa att utvirderingsmodellen har sddana brister som

krivs for ett ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten finner ddrmed att ByggCompagniet inte visat att Malmé
stad har brutit mot LOU eller de principer som bar upp lagen pé ett sddant
sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Mot bakgrund hérav
och di ByggCompagniet inte heller i ovrigt anfort ndgot som kan liggas

till grund for ingripande mot upphandlingen ska ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)

= (M ezt

Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






