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YRKANDEN M.M.

Leif Karlssons Griavmaskiner AB (bolaget) yrkar att kammarrétten upphé-
ver forvaltningsrittens dom och bifaller bolagets ansdkan om overprévning
pé s4 siitt att avtalet som ingétts mellan Trosa kommun och Trosabygdens
Teknik AB (TROTAB) den 5 maj 2011 forklaras ogiltigt. Bolaget anfor i
huvudsak foljande. Trosa kommun har handlat i strid med LOU dé de har
direktupphandlat mark- och anldggningsarbeten for uppforande av konst-
grasplan Hiradsvallen. Dessa arbeten ar investeringsarbeten som inte
omfattas av den ursprungliga upphandlingen om drift och underhall av
kommunteknisk verksamhet i Trosa kommun. I forfrigningsunderlaget, som
ligger till grund for det ursprungliga upphandlingskontraktet mellan Trosa
kommun och TROTAB, framgér under punkten AFC.1 att TROTAB inte
har ensamritt p& eventuella investeringsarbeten i Trosa kommuns regi.
Trosa kommun har sledes medgett att eventuella kommande arbeten av
anlaggningskaraktdr ska konkurrensutsattas i ett senare skede. I avtalet om
Hiradsvallen anges inte nigon kontraktsumma eller nigra a-priser. Den
slutliga kostnaden for denna anliggningsentreprenad ar dédrmed helt okind
vilket ocksa ir i strid med LOU. Det #r anmirkningsvirt att Trosa kommun
har direktupphandlat ett arbete av ett sa stort vdrde som dessa mark- och

anldggningsarbeten kan uppskattas uppga till.

Trosa kommun motsitter sig andring av forvaltningsrittens dom och anfor

i huvudsak foljande. I borjan av &r 2011 beslutades att Hiradsvallen skulle
anliggas med konstgras. Innan konstgraset kunde anliggas behévde marken
forberedas och bearbetas genom omflyttning av jordmassor och dridnerings-
arbeten. Detta forberedelsearbete gavs till TROTAB inom ramen for befint-
ligt upphandlingskontrakt "Driftentreprenad Gatumark & Anldggningar i
Trosa kommun”. Enligt upphandlingskontraktets § 2 omfattar avtalet vig-
och markunderhall, vintervighallning, gdng- och cykelvégar, kdrbanor,
broar m.m. Inom ramen for avtalet ansvarar TROTAB f6r den tekniska

driften p4 Héradsvallen innefattande markunderhall, vighallning samt
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snorojning. Enligt forfrigningsunderlaget till upphandlingen i friga framgdr
det av de administrativa foreskrifterna punkten AFC.1 att tekniska enheten
dven kan gora tilliggsbestillningar innebdrande ombyggnadsarbeten av
investeringskaraktir. Att det dven har angetts att TROTAB inte har ensam-
ritt p& eventuella investeringsarbeten i kommunens regi betyder inte att
varje sidant arbete ska konkurrensutsittas utan skrivningen ger kommunen
riitt att konkurrensutstta visst investeringsarbete om den s Gnskar.
TROTAB har slutfort forberedelsearbetena for konstgris pa Hiradsvallen
och dessa arbeten har slutbesiktigats. Debitering har skett pd I6pande
rikning i enlighet med timpris enligt géllande upphandlingskontrakt. Arbete
med anliggande av konstgris har upphandlats separat och utfors av annan
entreprendr. Sammanfattningsvis har det av TROTAB utférda mark- och
anliggningsarbetet haft stod i befintligt upphandlingskontrakt och det har

séledes inte varit friga om ndgon direktupphandling.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Den friga som ska provas i mélet ar giltigheten av det avtal Trosa kommun
och TROTARB ingétt den 5 maj 2011 avseende mark- och anldggningsarbete
for uppforande av konstgrisplan Hiradsvallen. Enligt 16 kap. 15 § forsta
stycket 1 LOU (i dess lydelse fore den 1 november 2011) ska ett avtal
forklaras ogiltigt om det har slutits mellan en upphandlande myndighet och
en leverantér utan foregiende annonsering nir en sidan annonseringsskyl-

dighet forelegat enligt samma lag.

Bolaget har anfort att mark- och anldggningsarbetena faller utanf6r ramen
for det upphandlingskontrakt "Driftentreprenad Gatumark & Anldggningar i
Trosa kommun” som tecknats mellan Trosa kommun och TROTAB

den 14 februari 2007 och att det dirmed har skett en direktupphandling
avseende mark- och anliggningsarbeten av stort virde (otilldten direkt-
upphandling). I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att
den part som gor gillande att en upphandling é&r felaktig pa ett klart sitt ska
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ange vilka omstindigheter som utgdr grunden for talan (se Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande i RA 2009 ref. 69). Detta innebir i detta mal att
bolaget ska visa att sidana omsténdigheter foreligger som utgdr grund for

ogiltigforklaring av avtal i enlighet med LOU.

Enligt upphandlingskontraktet 2 § omfattar entreprenaden drift- och under-

hall av kommunalteknisk verksamhet och kommunala anldggningar.

I upphandlingens forfrigningsunderlag, de administrativa foreskrifterna

AFA 4, ges bl.a. foljande begreppsforklaringar

Drift:

Samlingsbegrepp for dtgérder som utfdrs i syfte att vidmakthalla
driftobjektets avsedda funktion och som &r av sddan karaktér att de
saknar restvirde efter utforandet.

Lopande underhall:
Underhallsdtgarder som utfors fortlspande, vartefter behov konstate-

ras, och som har visst restvirde efter utférandet.

Planerat underhall:

Underhallsatgirder som erfordras for en anléggnings bevarande eller
aterstillande och som leder till att avsedda egenskaper med avseende
pé funktion uppritthalls. Atgirderna &r av sidan karaktar att de har ett
restvirde vid entreprenadtidens slut.

Av de administrativa foreskrifterna AFC.1 framgér bl.a. att kommunens
tekniska enhet kan gora tilliggsbestéliningar utover den fasta och rorliga
ersdttningen och att dessa arbeten bestdr av mindre ombyggnadsarbeten av

investeringskaraktar.
Kammarritten gor foljande bedomning.

Det kan konstateras att det befintliga upphandlingskontraktet mellan Trosa
kommun och TROTAB omfattar framforallt drift- och underhll av kom-
munalteknisk verksamhet och kommunala anldggningar. Utifran vad som

framkommit i malet 4r de mark- och anliggningsarbeten som TROTAB fick
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i uppdrag att utfora for uppforande av konstgrasplan Héradsvallen varken
att hiinfora till drift eller underhall. Det framgar emellertid av upphandling-
ens forfrigningsunderlag att tilliggsbestallningar kan komma att g6ras

ifriga om mindre ombyggnadsarbeten av investeringskaraktar.

Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit av det underlag
som ingetts i milet finner kammarrétten att bolaget inte har visat att mark-
och anliggningsarbeten for uppforande av konstgrisplan Haradsvallen inte
skulle kunna omfattas av det befintliga upphandlingskontraktet mellan
Trosa kommun och TROTAB. Vad bolaget anfért om att varken kontrakt-
summa eller A-priser framg8r av avtalet om Héradsvallen utgdr inte i sig
grund for ogiltigférklaring. Det saknas ddrmed forutsittningar for att ogil-
tigforklara det avtal Trosa kommun och TROTARB ingétt den 5 maj 2011.

Bolagets overklagande ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

WMQAX _ CT&\Q

Gertrud Forkman dkan Lofgren Anna Flyme Ahlstrand
r¢ferent

Foredragande: Maria Uddenfeldt %
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trosa kommun tecknade den 14 februari 2007 avtal med Trosabygdens
Teknik AB (TROTAB) om drift och underhall av kommunteknisk verk-
sambhet i Trosa kommun. Upphandlingskontraktet, som géller fram till och
med utgéngen av 2011 med méjlighet till tva érs forlangning, baseras pa
upphandlingsunderlag av den 31 december 2005 rérande drift och under-
hallsentreprenad for gatumark och anldggningar. Den 5 maj 2011 under-
tecknades en bestillningsskrivelse mellan Trosa kommun och TROTAB i
vilken framgér att TROTAB, inom ramen for avtalet den 14 februari 2007,
ska utfora mark och anldggningsarbeten for uppforande av kons't‘gréisplan

Hiradsvallen. Anliggning av konstgrés ingér €] i bestéllningen.

I ansékan om &verprovning yrkar Leif Karlsson Gravmaskiner AB (bola-
get) att forvaltningsrétten ogiltigforklarar det avtal som ingatts mellan Tro-
sa kommun och TROTAB den 5 maj 2011. Bolaget yrkar vidare att for-
valtningsritten fattar ett interimistiskt beslut om avbrytande av pagende
arbeten till dess att saken slutligen avgjorts. Bolaget anfor bl.a. foljande.
Enligt avtalet den 14 februari 2007 skulle kontraktssumman totalt uppga
till 2 064 526 kronor. Utdver detta har Trosa kommun direktupphandlat
mark- och anldggningsarbetena for uppforande av konstgrasplan Harads-
vallen. Dessa arbeten #r investeringsarbeten och omfattas ddrfor inte av
den ursprungliga upphandlingen, vilken endast omfattar driftsarbeten. Det-
ta faktum framgér 4ven i upphandlingsunderlaget frén 2005. Trosa kom-
mun har i upphandlingsunderlaget medgett att eventuella kommande arbe-
ten av anldggningskaraktir ska konkurrensutsattas i ett senare skede. Det
kan ocksa tillaggas att det i bestdllningsskrivelsen inte anges nagon kon-
traktssumma eller a priser. Den slutliga kostnaden for anldggningsentre-

prenaden &r ddrmed helt okénd. Aven detta dr i strid med LOU.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 5m-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 15 § forsta stycken p. 1 LOU framgér bl.a. foljande. Rétten ska
besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och
en leverantdr 4r ogiltigt, om avtalet har slutits utan fSregdende annonse-
ring.

@ Av 16 kap. 18 § LOU forsta stycket framgér foljande. En anstkan om
6verprévning av ett avtals giltighet ska, om inte annat fsljer av andra
stycket, ha kommit in till forvaltningsratten inom sex ménader fran det att
avtalet slots.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedémning.

Av bestillningsskrivelsen den 5 maj 2011 framgér att bestéllningen gller

mark och anldggningsarbeten, att anldggning av konstgrés inte ingér i be-

stallningen, att arbetena paborjas snarast mojligt efter bestéllning och ska

vara firdigstillda under sommaren 2011 samt att arbetet utfores pé 16pande

rakning enligt gdllande driftentreprenad. Av § 2 i driftentreprenaden fram-

gar bl.a. foljande. Entreprenaden omfattar drift- och underhall av kommu-
@ nalteknisk verksamhet och kommunala anldggningar sdsom vig- och

markunderhall.

Vid en ansokan om Sverprovning ska domstolen besluta att ett avtal som

slutits mellan en upphandlande myndighet/enhet och en leverantdr &r ogil-
tigt om avtalet slutits utan fSregdende annonsering i de fall annonserings-
skyldighet foreligger. I dessa fall krdvs det inte att leverantdren lidit eller
riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens/enhetens éver-
tridelse av LOU. Férvaltningsritten finner vid en samlad bedémning att
foretagna tgérder faller inom upphandlingskontraktet. Bolagets anstkan

ska darfor avslas.
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Eftersom forvaltningsritten nu avgdr malet i sak, foranleder bolagets yr-
kande om interimistiskt beslut ingen vidare atgérd fran forvaltningsréttens

sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Do il

Helena Sohl

Féredragande har varit Erik Jacobsen




Bila§;>/ |

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riikknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillsténd om
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till s3dan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att madlets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det ar déarfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

I mél om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster fir
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
fir, d4 kammarriitten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas ndr tio dagar har gétt fran det
att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett dverklagande av rattens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlia;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras ar det viktigt att anmilan snarast grs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begdran om att f4 provningstillstdnd

den indring av kammarrittens beslut som klaganden vill £3 till stdnd och skiilen hirfor

O

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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