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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

AB Lulea Laskonsult yrkar i en framstéllning hos lansrétten Overprévning
av Bodens kommuns, tekniska forvaltningen, upphandling — Brand- och
utrymningslarm for gruppbostider i Bodens kommun -, i vilken enligt till-
delningsbeslut den 27 juni 2008 J & B Elinstallationer i Boden antagits som

leverantor.

AB Lules Laskonsult (Laskonsult) anfor till utveckling av sin talan bl.a.
foljande. Yrkanden for beddmning ar foljande: 1. Anbudets ankomstda-
tum saknas pa anbud 4, 2. Anbud 3 skall utgd pé grund av for sent
inlamnat anbud, 3. Okad summa med 76 000 kr enligt anmérkning
Anbud 1. Denna kostnad ingdr i Laskonsults anbud enligt till anbudet
bifogade specifikationer. Denna summa skall séledes inte laggas till An-
bud 1 och poingbedémningen enligt uppgiven formel skall fordndras.,

4. Enligt upphandlingsunderlaget skall upphandlingen virderas enligt
f5ljande: 1. 60 % Pris, 2. 10 % Kompetens,3. 20 % Foreslagna tek-
niska 16sningar, 4. 10 % Kvalitet och miljo. Hur ar punkt 2-4 utvérde-
rade? Mall for berakning saknas. Géllande punkt 3, Foreslagna tekniska
16sningar Anbud 1: Bedomning "ej en centralapparat for tvd hus" Vad

menar man med det?

Bodens kommun motsitter sig ingripande enligt LOU samt anfér

bl.a. foljande. Bodens kommuns beslut avseende upphandling av brand-
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larm for gruppbostéder den 27 juni 2008 har skett i enlighet med uppriéttat upp-
handlingsunderlag och gillande bestimmelser enligt lagen om offentlig
upphandling. Inkommande anbudshandlingar har behandlats i enlighet med
vad som anges i bestimmelserna i forvaltningslagen, FL. Bodens kommun
anser darfor att Lulea Laskonsults, (nedan kallad entreprendren), yrkanden
ska forkastas i sin helhet och att kommunens beslut ska faststéllas av ldns-
ritten. Bodens kommun beslutade den 27 juni 2008 att anta J & B Elinstalla-
tioner i Boden till leverantdr av brandlarm f6r gruppbostider. Bestillarens
Bedémning Yrkande 1.Anbudsdatum och ankomstdatum har av olyckliga
omstindigheter ifyllts pa ett ofullsténdigt satt i beslutet sa att specifik dag
for anbudets ankomst saknas for anbudsgivare 4. Det ofullstdndiga datumet
4r ett skrivfel som inte har observerats i tid av dem som har granskat och
undertecknat handlingarna. Den korrekta angivelsen for anbudsgivare 4:s
anbudsdatum skall vara 2008-06-13 och ankomstdatum skall vara 2008-06-
16. Uppgifterna verifieras genom redovisad tidpunkt for inkommen handling.
Uppgifterna har vid forfragan redovisats den 9-10 juli 2008 till entrepreno-
ren via telefon och fax. Yrkande 2. Ankomstdatum for anbudsgivare 3 och
4 #r den 16 juni 2008 k1. 09.20, som ér den tid da inkommen post fran och
med arbetsdagens slut fredagen den 13 juni stimplas in av kommunens re-
gistratur. Mandagen den 16 juni dr den forsta arbetsdagen efter fredagen
den 13 juni som enligt upphandlingsunderlaget utgor anbudsdatum. Angi-
ven tidpunkt for registrering av inkomna handlingar foljer kommunens
regelmissiga hantering av inkomna handlingar som har skett i enlighet
med 1, 2 stycket, 10 §, FL. Bestimmelsen anger att en handling anses ha
inkommit den dag den limnats om "den kommer en behdrig tjansteman till
handa nirmast foljande arbetsdag". Yrkande 3. Entreprencren har i sitt
anbud den 13 juni 2008 l&mnat reservationer for bl.a. bestdllning av tele-
fonlinje. Reservationerna har lamnats utan angivande av ersittningsbelopp.
Nagon telefonlinje alternativt Multicom Wireless forbindelse i enlighet med
forfragningsunderlaget har inte heller prissatts eller pd annat satt angivits av

entreprendren i limnade anbudsspecifikationer. I forfragningsunderlagets
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administrativa foreskrifter anges bl.a. - Att anbudsgivaren ska forvissa sig
om arbetsomréadets beldgenhet och utseende, arbetsforhéllanden, fram-
komstméjligheter och omfattningar sa att han &r fullt fértrogen med de fak-
torer, forhallanden och omstéindigheter som kan inverka pa entreprenaden
(AFB.2). Om anbudsgivare inte bifogar uppgifter enligt formulér till anbud
s& kan poingavdrag ske vid utvirdering av anbud. Anbud innehallande e
prissatta reservationer godtas ej och upptas normalt €j till provning
(AFB.312). Icke prissatta reservationer kommer vid anbudsprovning at pris-
séttas av bestillaren (AFB.5). Att entreprendren svarar for att utfora funk-
tionsprov av det totala funktionssambandet av anldggningen (AFD.356).
Funktionskontrollen skall avse det totala funktionssambandet oberoende av
entreprenadsgrinser och ska utforas utefter hela kedjan (AF D.3562). —

En forutsittning for att en Multicom larmséndare och tillhdrande tjénst
ska bilda ett funktionsdugligt larmsystem #r att larmtjénsten Sverfors via
antingen fast telefonlinje eller via Multicom Wireless. Anldggningen skall
enligt rambeskrivningens forutséttningar utforas bl.a. enligt Svenska
Brandférsvarsforeningens regler for brandlarm, SBF 110:6, (64.CBB/1).
Anliggarintyg ska enligt reglerna upprittas utan avvikelser, vilket forutsatter
installation av telelinjer avsedda fér Multicom larmséndare. Eftersom reser-
vation om tilliggsdebitering for bl.a. telefonlinje har lémnats av entreprend-
ren samt att specifikation av telefonlinje alternativt Multicom Wireless
forbindelse i enlighet med forfragningsunderlaget saknas i anbudsspeci-
fikationen &r bestéllarens tolkning att anbudet, antingen ej tas upp till
prévning, eller att reservationen prissatts av bestiillaren. Bestéllaren har i
detta fall valt att prissitta telefonlinjen for offererade objekt med 4 000 kr per
telefonlinje multiplicerat med 19 objekt, dvs. 76 000 kr och att faststilla
motsvarande podngsittning, (15 poédng) enligt vérderingen i forfragnings-
underlagets virderingsgrunder, (AFB.52). Yrkande 4. Bestallaren forbe-
haller sig ratten att i varje sérskilt fall, dar handlingarna anger att likvardiga
varor far anvéndas sjilv bedéma vilka varor som &r likvirdiga. Beddmning-

en baseras forutom pa entreprendrens framtagna uppgifter dven pa bestélla-
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rens egna utredningar betriffande bl.a. matt, utseende, driftsynpunkter och
serviceméjlighet (AFD.21). Vid anbudsprévning ankommer det pa bestilla-
ren att anta det anbud som beddms vara det mest fordelaktiga med hiansyn
till samtliga omsténdigheter enligt forfragningsunderlagets tillimpade fak-
torer (AFB.52). Den hogst viktade faktorn som har beaktats &r priset, (60%),
dir savil anbudssumman och &vriga kostnadspaverkande faktorer har be-
doémts. Beddmningen har utgétt fran proportionen mellan anbuden multi-
plicerat med en konstant (60) for att uppnd en po#ngséttning utifrdn en lik-
vardig grund for samtliga anbud. Anbuden har med denna beddmning varie-
rat mellan 40 - 60 podng med avseende pa offererande anbudssummor och
andra kostnadspaverkande faktorer. Entreprendrens offererade pris har pé
detta sétt bedomts till 54 podng. De &vriga tre beddmningskriterierna, dvs.
kompetens, foreslagna tekniska 16sningar samt kvalitet och miljo har be-
démts utifran kinda fakta eftersom po#ngséttning inte kan ske matematiskt
p& samma sétt som med anbudssumman. Vid prévning av anbudsgivare har
entreprendrers och foreslagna underentreprendrers dokumenterade erfaren-
het av liknande projekt med angivande av referenser beaktats (AFB.51).
Entreprendrernas eller angivna underleverantdrers kompetens i denna entre-
prenad har bedomts lika for alla anbudslémnare (10 podng). Av entrepren0-
rens anbud framgdr att dennes certifiering som anlédggarfirma for brandlarm
endast har gallt drygt ett ar (den 3 april 2007) och att inga referenser har
lamnats for angiven underleverantor (Elbyrén BeCo AB). Entreprendren har
trots detta bedémts besitta likvardig kompetens relativt dvriga anbudsgivare
f5r denna entreprenad. Foreslagna tekniska 16sningar har bedomts bl.a.
utifran det faktum att tva Multicom centralapparater har offererats av entre-
prendren till objekt dir dubbla fastigheter ingr i stéllet for en centralapparat
trots tydlig angivelse om detta i forfragningsunderlagets rambeskrivning,
(PLATSUTRUSTNIN GAR/Larmdverforingssystem/punkt 4). Dér anges att
samma sandare skall anvéndas for bada husen. Dér anges dven att larm-
kommunikationen skall anordnas genom egen fast uppkopplad och dvervakad

telefonlinje via brandlarmsinstallation. Losningen har offererats vid ett flertal
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av objekten och skulle innebéra vésentligt dkade fasta arliga kostnader for
bestillaren om denna 16sning skulle ha antagits. Vid val av underentrepre-
nor skall denne godkénnas av bestéllaren (AF C.22). Entreprendren har be-
démts vara likvérdig i miljéhinseende relativt Gvriga anbudsldmnare for den-
na entreprenad (10 poéng). Antagen anbudsgivare har via underentreprend-
ren redovisat referenser for installationer vid bl.a. Landstinget och Forsvars-
makten. Denne har dock inte redovisat ndgon egen kvalitetscertifiering utan
stoder sig pa angiven underentreprendr i detta avseende, vilket har dérfor
bedomts nagot lagre, (8podng). Slutsatser Samtliga ldamnade anbud har en-
ligt bestillarens mening inkommit inom faststilld tid. Beslutet att anta ] & B
Elinstallationer AB:s anbud har enligt bestéllarens mening fattats pa sakliga
grunder och i enlighet med gillande bestimmelser. Entreprendren har vid jam-
forelse med antagen anbudsgivare bedomts ur ett helhetsperspektiv dér priset
har vigt tyngst bland dvriga stillningstaganden. Entreprencrens kompetens
samt kvalitet och miljé har bedémts vara likvérdig med och i ett fall hogre dn
antagen anbudsgivare. Entreprenorens lamnade pris och foreslagna tekniska
l6sningar enligt 1dmnad redovisning har dock varit avgorande for bestéllarens
beslut att anta J & B Elinstallationer AB for entreprenaden. Entreprenorens
anbudssumma Sverstiger antaget anbud med 135 800 kr inklusive bestéllarens
pélagg om 76 000 kr och skulle dverstiga antaget anbud med 59 800 kr &ven
om paldgget inte hade faststillts. Den foreslagna tekniska 16sningen som till
viss faller utanfor rambeskrivningen skulle sannolikt medfora hogre fasta
kostnader utdver anbudssumman om den hade antagits. Bodens kommun an-

ser att entreprendrens yrkanden avslés.

Iaskonsult anfor i genmile bl.a. foljande. Kommentar till yrkande 3 Up-
penbarligen har hér ett missforstand skett, da Laskonsulten menar att en s.k.
"multicomledning" inte &r en "telefonledning”. Laskonsult har i anbudet reser-
verat sig mot ovriga eventuella "telefonledningar" som kan tillkomma. Enligt
Laskonsults anbudsspecifikation kan man tydligt utlasa att anbudet innehéller

savil larmsindare som néttjanst for en fullt fungerande Multicom larméverfo-
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ring. "Tjanst" dr den terminologi som éaterfinns 1 Multicom Securitys egen
prislista. Nittjdnsten innehéller den "ledning" som krévs for en fast upp-
kopplad forbindelse mot Multicomnétet. Inga andra anslutningsavgifter
tillkommer. De 76 000 kr som lagts pa Laskonsults anbudssumma skall dér-
for tas bort. Nir anbudet rdknas om enligt den av kommunen anvinda for-
meln erhéller anbudet 57 prispodng och inte 54 poéng. I de fall dér upphand-
lingen specificerat att gemensam larmséndare och néttjénst skall anvéndas av
tva byggnader har Laskonsulten s berdknat. Detta framgar tydligt av Laskon-
sults anbudsspecifikation. De arliga fasta kostnaderna 6kar séledes inte med
anbudet. Det 5 poiingsavdrag som anbudet belastats med dr felaktigt och
anbudet bor i full podng for den tekniska l6sningen. Kommentar till
yrkanded4. Antagen entreprendr kan for sitt arbete inte &beropa sin underent-
reprendrs kvalitets- och miljoledningssystem. D4 den antagna entreprendren
heller inte &r en certifierad anldggarfirma for brandlarm har den déremot m&j-
lighet att képa ett anldggarintyg enligt SBF110:6 av en annan certifierad
anliggarfirma som &r deras underentreprenér. Slutsats - Liskonsults anbuds-
summa har felaktigt belagts med en palaga om 76 000 kr och den korrekta pris-
poéngen ska vara 57. Det #r felaktigt att anbudet faller utanfor den tekniska
beskrivningen och att 16sningen skulle medfora Bodens kommun hogre fasta
kostnader for larméverforing, Anbud ska darfor erhalla full podng for den tekniska
16sningen, dvs. 20 poéng i stillet fr 15 podng. Laskonsulten anser att anbudet
nér en totalpoéing om 97 poing och bor vara det mest fordelaktiga anbudet for
Bodens kommun. Till fljd av Bodens kommuns felaktiga utvérdering av anbu-
det har fel entreprendr antagits. Laskonsulten vidhaller yrkandet om tilldel-

ningsbeslutets 6verprévning av lénsritten.

Bodens kommun anfor i genmiile bl.a. foljande. Betrdffande yrkandena

3 och 4 Luleé Laskonsult, (nedan kallad entreprendren), menar i kommenta-
rerna till yrkandena 3 och 4 att ett missforstand ligger bakom reservationen
som lamnades i anbudet den 13 juni 2008 om att "kostnad for bestéllning av
telefonlinje debiteras till sjdlvkostnad”. Entreprendren hénvisar till Multi-

com Securitys prislista for att verifiera att offererad nittjénst innehaller led-
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ning for fast uppkoppling mot multicomnatet och att inga andra anslut-
ningsavagifter tillkommer. Reservationen skulle dérfor enligt 1 nu l&mnat
tillrattalaggande gilla for "6vriga eventuella telefonledningar som kan till-
komma". Entreprendren anger vidare i tillrattaliggandets att "inga andra
anslutningsavgifter tillkommer", vilket enligt bestallaren forefaller till viss
del motsigelsefullt. Bestillaren utgr fran forutsdttningen att de reservatio-
ner som entreprendren har ldmnat enligt p. 6, anbudsformuléret och i bilaga
1, "i full 6verensstimmelse med Gversant och i Administrativa foreskrifter
under AFB.22 angivet forfrigningsunderlag”, giller for produkter som ar
efterfrigade av bestillaren. Ndgon produkt i likhet med tillrittaldggandet,
"$vriga eventuella telefonledningar som kan tillkomma", ingér inte i under-
laget och kan dérfor inte beddmas. Det kan enligt bestéllaren inte vara rim-
ligt att limnade reservationer géller for produkter som inte ingér i bestalla-
rens forfragningsunderlag, Detta i synnerhet betréffande tillrattaldgganden
som har lamnats efter anbudstidens utgéng och efter att beslut om entrepre-
n6r har fattats. Den enda rimliga tolkningen av reservationen enligt bilaga 1
i entreprendrens anbud &r dérfor att den géller for telefonlinje, ingdende 1
entreprenaden och att den enligt bestdmmelsen (AFB.5), kommer att pris-
sittas av bestillaren eftersom entreprendren inte sjalv har gjort det. Det bor
4ven noteras att det enda anbud med reservationer som har ldmnats i denna
entreprenad dr entreprenorens. Betrdffande entreprendrens ej prissatta re-
servation for kostnaden for teknikernas méjlighet att utnyttja koksutrustning
och matplats pa de aktuella gruppbostédderna, bor noteras, att ingen upprak-
ning av anbudssumman har gjorts, trots underlagets tydliga angivelse om att
entreprendren haller med personalbod och toalett (AFH.21). Den enda mdj-
liga slutsatsen &r dérfor enligt bestallaren att ytterligare kostnader och mot-
svarande poingavdrag kunde ha péforts for den icke prissatta reservationen
i entreprenadens anbud. Denna bedémning bor enligt bestéllaren vdgas mot
entreprendrens yrkande om att avlagsna aktuellt paslag om 76 000 kr for
reservationen om bestéllning av telefonlinjer. Bestéllaren har med anled-

ning av entreprendrens tillréttaliggande om att "en s.k. multicomledning
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inte ir en telefonledning", inhamtat detaljinformation fran larmproduktens
leverantér. Enligt redogorelse av Multicoms siljkontakt bestélls de medier
som multicomtjinsten dverfors genom, enligt gillande rutiner av entrepre-
néren via larmproduktens leverantér, antingen i det publika fasta telenitet
cller via tradlos forbindelse. Siljkontakten redogdr siledes for en klar di-
stinktion mellan tjinst och dverforingsmedium. Telefonlinjen dr darfor det
medium som larmtjénsten dverfors genom och ér de enda telefonlinjer som
kan tinkas ingd i entreprenaden. Kostnaden for anslutning, ledning och
abonnemang stills i relation till den av entreprendren lamnade tekniska
specifikationen. Bestéllaren maste saledes rimligen beakta en €j prissatt
reservation for "kostnad for bestillning av telefonlinje” som relevant avse-
ende larmsystemets foreslagna tekniska systemlosning. Entreprendrens of-
fererade systemldsning, som enligt bestéllarens mening, till viss del faller
utanfor rambeskrivningen 4r dyrare och leder till kade driftkostnader, vil-
ket bekriftas av uppgifter via siljkontakten och offererade fullserviceavtal.
Av anbuden framgar t.ex. att entreprendrens avtal om 135 000 kr per &r ér
57 000 kr dyrare &n antaget anbud om 78 000 kr per ar. Eftersom den an-
tagne entreprendren kan kopa anldggarintyg av sin underentreprenor pa
samma sitt som andra entreprendrer tidigare har fatt gora innan egen certi-
fiering for brandlarm har forvérvats, finns enligt bestillaren ingen anled-
ning till begrinsad poangsittning 1 detta avseende. Det avdrag for avsaknad
av miljocertifiering som antaget anbud har tilldelats star i relation till entre-
prenadens uppdelning mellan denne och certifierad underentreprenor. An-
tagen entreprendr har ett ledningssystem for kvalitet och miljo for arbete
som den utfor. Fér arbete utanfor dennes kompetensomrade i entreprenaden
som utfors av underentreprendren dberopas dennes kvalitets- och miljocerti-
fiering. Nagon annan bedémning &n den som har gjorts anser darfor bestl-
laren ej vara motiverad. — Slutsatser - Bestillaren anser det klarlagt att ent-
reprendrens foreslagna tekniska 16sning och anbudssumma, trots lémnade
tillrdttaligganden, inte motiverar en annan bedémning &n den som har

gjorts. Entreprendrens anbud ar dyrare, bade vad avser anbudssumma och
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serviceavtal. Redovisad teknisk 16sning, kompetens, kvalitet och miljo kan
mot bakgrund av bl.a. ldmnade reservationer inte podngsittas hogre i rela-
tion till andra anbud som ladmnats helt enligt rambeskrivningen och utan
reservationer. Alternativet vore enligt bestillaren, antingen ett ytterligare
paslag for ej prissatt reservation for personalbod och toalett eller att inte ta
upp anbudet till provning dver huvud taget. Bestéllarens bedémning ar att
anbudssummans paslag om 76 000 kr med motsvarande poangsittning om
54 poing samt att 1sningens podngsittning om 15 poiing skall kvarsta. Bo-

dens kommun anser att entreprenorens yrkanden ska avslas.

Laskonsulten vidhéller sin instéllning och anfor i genmile bl.a. foljande.
Bodens kommun har vid utvérderingen av Iaskonsultens anbud dragit av 5
poéng med argumentationen att nv4 Multicom centralapparater har offere-
rats" vid de fall forfragningsunderlaget (FFU) specificerat att "Samma sén-
dare ska anvindas for bada husen". Detta pastdende dr felaktigt. Laskonsul-
tens anbud foljer FFU utan avsteg i denna fraga. Laskonsulten har vid dessa
objekt berdknat med 1 st gemensam larmsandare och 1 st gemensam nat-
tjanst. For att fortydliga detta ytterligare har Laskonsulten dérfor bilagt an-
budsspecifikationerna for de berorda objekten med radangivelser till rele-
vant information enligt :

Bilaga 1 — Sévaston, offertspecifikation 199674 rad 20 & 21

Bilaga 2— Bjorkbacka, offertspecifikation 199675 rad 19 & 20

Bilaga 3 — Tallboda, offertspecifikation 199676 rad 20 & 21

Bilaga 4— Lérkan och Masen, offertspecifikation 199677 rad 19 & 20
Bilaga 5 — Fyrklovemn och Norrskenet, offertspecifikation 199678 rad 19
& 20

Bilaga 6— Bodsvedjan, offertspecifikation 199682 rad 19 & 20

Dessa anbudsspecifikationer ar tillsinda Bodens kommun tillsammans med
anbudet. Det totala antalet Multicom larmsindare & tjanster som aterfinns i
anbudet ar 13 st. Utover de 6 st som &r redovisade ovan finns ytterligare 7 st

for de objekt som bestédr av endast en fastighet. Anbudet foljer i denna friga
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FFU . Det som fullt klart att anbudet felaktigt belastades med ett avdrag om
5 podng. Anbudet skulle ha erhallit 20 poing for den tekniska losningen.
Betriffande reservation mot telefonledning = 76 000 kr palaga till anbuds-
summan vid berdkning av anbudets prispoing anfor Léskonsulten att den
aldrig pastatt att det inte finns nagon skillnad mellan "ledning" och "tjdnst".
Efter att Laskonsulten varit i kontakt med samme siljansvarig hos Multi-
com Security framgér det att han for Bodens kommun bekréftat att den fy-
siska "ledningen", Sverforingsmediet, ingar i anslutningsavgiften for den
"tjéanst" som bestills av entreprenoren. Multicom Security har inga "led-
ningar” i sin prislista. Lskonsulten kan déremot forsta en viss forvirring
angéende den reservation som fanns med i dess anbud. Om nu anbudssum-
man skall riknas upp ska diremot multiplikatorn inte vara 19, da det kor-
rekta antalet "ledningar” &r 13 st vilket ocksd klart framgar under punkten 1
enligt ovan. Upprékningen blir 13 x 4 000 kr = 52 000 kr och anbudet far
darmed 55 prispoédng. Det ar ett kostnadstilligg som aldrig kommer bli
verklighet da dessa kostnader redan ingér i anbudet.- Kvalitet/miljo &
kompetens — Efter att ha tagit del av den antagne entreprendrens anbuds-
handlingar vill Laskonsulten anfora foljande: Referenslistan ar vildigt otyd-
lig, vilka projekt handlar dverhuvudtaget om brand- och utrymningslarm?
Man refererar bl.a. till "vig belysnings projekt" vilket i detta fall inte kan
anses vara relevanta referensprojekt. Referenser saknas helt for angiven
underentreprendr. Om nu den antagne entreprendren tilldelats hogsta poang
for kompetens inom brandlarmsomradet med stod av dess underentreprendr
borde vil dven dennes referenser/meritforteckningar pavisats. Redovisning
av kvalitets- & miljéledningssystem saknas, bade for antagen entrepren0r
och dennes underentreprendr. Laskonsulten stéller sig frigande hur Bodens
kommun 6verhuvudtaget kunnat beddma den antagne entreprendren inom
kvalitet/miljé och kompetens utifrén de anbudshandlingar som inldmnats.

_ Under AFH.21 Personalbod och toalett, finns endast foljande ordagranna
lydelse: "Placering skall ske samrad med bestéllaren." Diar framgdr inte

alls tydligt att personalbod och toalett skall hallas av entreprenoren s& som i
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efterhand nu hivdas av Bodens kommun. Bestillaren tar upp att Laskonsul-
tens anbud innehaller ett dyrare serviceavtal dn den antagne entreprendrens.
Dessa avtal finns inte med i den av Bodens kommun utférda utvirderingen.
Enligt FFU borde serviceavtalet rimligen betraktas som en "kostnadspaver-
kande faktor" och da hirréra prispoéngen. Dock har den formel som kom-
munen tillhandahallit inget utrymme for att poangberdkna inkomna anbuds-
givares serviceavtal och nigon matematisk podngberikning av detta har
s&ledes inte skett. Man har i FFU begirt att anbudsgivarna lamnar tvd alter-
nativ p serviceavtal, "delservice" & "fullservice", och Bodens kommun har
valt att jimfora de dyraste avtalen, "fullservice". Vid det billigare avtalet,
ndelservice", skiljer det 6 000 kr mellan den antagne entreprenorens och
Laskonsultens forslag. I FFU framgér det vare sig vilken typ av avtal man
avser teckna eller om man avser teckna nigot serviceavtal alls, da dessa
avtal ligger utanfor kontraktet. Inom LOU ér det tydligt stipulerat att det i
FFU skall vara transparens i det sitt som bestillaren slutligen tankt sig ut-
virdera de inkomna anbuden. - Slutsats - Laskonsulten anser att dess anbud
4r det mest fordelaktiga for Bodens kommun nér man korrigerar de felakti-
ga avdrag som anbudet belastats med. Anbud skulle vid utvérderingen er-
hallit 95 podng och dé ocksé ha varit det segrande anbudet. Begdran att

lansritten skall verprova Bodens kommuns beslut kvarstér.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling, LOU, skall upphandlande
myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke diskrimineran-
de sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar
skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet

iakttas.

I forevarande upphandling har Bodens kommun 1 forfragningsunderlaget

angett att upphandlingen genomf6rs som forenklad upphandling och att
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anbud kan antas utan foregdende forhandling samt att vid utvirderingen
kommer angivna faktorer med angiven viktning att tilldmpas: 60 % pris,
10 % kompetens, 20 % foreslagna tekniska losningar och 10 % kvalitet och

milj.

Av 12 kap. 1 § LOU framgar att vid bedémningen av vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten ta hénsyn till olika
kriterier som 4r kopplade till foremélet for kontraktet sdsom pris, leverans-
eller genomforandetid, miljegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-
tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stod. Enligt 2 § samma kapitel skall viktningen av kriterierna an-

ges bl.a. 1 forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fir en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § LOU
skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller nfigon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan

komma att lida skada.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref 50 provat fragan om forfrag-
ningsunderlag och tillimpad utvérderingsmodell i visst fall uppfyllér de
krav som uppstills i LOU i dess dé gillande lydelse. Regeringsrétten utta-
lade darvid att LOU, som bygger p& EG-direktiv, inte ger nirmare besked
om hur ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérde-
ringsmodell skall vara konstruerad utéver vad som kan sagas komma till
uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i LOU. Ett forfragningsunderlag
skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pd grundval av detta

kan avgdra vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphand-
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lingen och att en utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad
att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som ar ekonomiskt
mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa
likabehandling, forutsebarhet och transparens. Regeringsritten anfor vidare
foljande. ”De skiftande forhallanden som forekommer 1 det ekonomiska
livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
ar optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som

bér upp lagen om offentlig upphandling inte tréds for nér.”
Léansrétten gor foljande beddmning.

Betriffande frigan huruvida anbud 3 och 4 kommit in 1 rétt tid finner léns-
ratten mot bakgrund av vad kommunen angett att Laskonsulten inte visat att

det finns grund for att forkasta dessa anbud pé denna grund.

Linsrétten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten som be-
stammer utformningen av forfragningsunderlaget samt vilka krav och
vilken utvirderingsmodell den 6nskar anvénda i1 en upphandling, sd linge
det inte strider mot LOU eller de gemenskapsréttsliga grundprinciperna. Av
transparens - och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande
myndighetens krav och utvérderingsmodell skall ha angivits pa ett sétt som
ar tillrickligt for att varje leverantor med utgéngspunkt i forfrdgningsunder-
laget skall kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att ldgga ett konkur-
renskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pad noggrannhet, tydlighet och
transparens i alla delar av ett forfrigningsunderlag dven om vissa brister

och oklarheter far godtas.

Nir det giller forfragningsunderlaget i aktuell upphandling finner ldnsritten
att det med tillracklig tydlighet framgar av forfrdgningsunderlaget att hogs-
ta betyg ges de anbud som bedéms enligt de av fyra olika komponenter som

beskrivits i1 forfrégningsunderlaget.
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I Administrativa foreskrifter (AFB.31) anges att ”Anbud innehallande €
prissatta reservationer godtages ej och upptas normalt €j till provning”.
IAaskonsulten har i sitt anbud i bilaga 1 angett bl.a. ”Kostnad for bestillning
av telefonlinje debiteras till s ilvkostnad ”. Kommunen har gjort géllande
denna reservation kunde i och for sig foranleda att anbudet inte togs till
provning. Kommunen har dock inte forkastat anbudet. Enligt AFB. 5, kom-
mer icke prissatta reservationer vid anbudsprévning att prissattas av bestil-
laren. Kommunen anger denna bestimmelse till stod for sin vérdering be-
iriffande Pris med tilldgg pa 76 000 kr. Enligt lansrattens mening far
kommunens utvirdering av Laskonsultens anbud betriffande Pris anses

vara forenligt med foreskrifterna i forfragningsunderlaget.

Nir det géller kommunens beddmning om Léaskonsultens anbud betréffande
-Féreslagna tekniska 16sningar- framstar Laskonsultens redovisning av
denna ha fatt en sidan utformning att kommunen kunnat misstolka den,

vilket medfort beddmningen ” €j en centralapparat for tva hus”.

Kommunen har framhallit att Laskonsultens fortydligande/forklaringar har
lamnats efter anbudstidens utging och efter att beslut om anbudsvérdering

fattats och bor dirfor inte laggas till grund for atgérd enligt LOU.

Linsritten konstaterar att enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myn-
dighet tillata att en anbudsgivare rattar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbeart fel. Enligt lansrittens mening ar Las-
konsultens fortydligande/forklaring av sitt anbud vad giller Pris och Tek-
nisk 16sning inte av den art att de #r att jaimstdlla med uppenbara felskriv-
ningar och dylikt. Lansratten finner siledes att kommunens utvirdering av
Laskonsultens anbud inte strider mot vad som anges i bestimmelserna i
LOU. Inte heller i 6vrigt finner lansratten visat att kommunen genom sitt
forfarande med forfrigningsunderlag, tillampad utvérderingsmodell eller

utvirdering av anbuden brutit mot de grundlidggande principerna ilkap.9
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§ LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU eller som foljer av de gemen-

skapsrittsliga principerna.

Fragan i mélet dr vidare om AB Luled Laskonsult till foljd av Bodens
kommuns forfarande har lidit eller kan komma att lida skada. For att bola-
get skall anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada kan det i och
for sig inte kriivas att bolaget gor sannolikt att det skulle ha kommit i friga
som leverantor. Av utredningen i mélet har dock enligt lansréttens mening
inte framkommit annat 4n att bolaget och dvriga anbudsgivarna bedomts i
tverensstimmelse med den i forfrigningsunderlaget angivna utvarderings-
metoden. Det som bolaget anfort visar inte att det lidit skada eller kommer
att lida skada genom Bodens kommuns forfarande i upphandlingen. Léans-
ritten finner siledes att det inte foreligger forutséttningar for ingripande
enligt 16 kap. 2 § LOU mot upphandlingen. AB Luled Laskonsults fram-

stillning skall saledes ldmnas utan bifall.
DOMSLUT

Liansritten limnar AB Luled Laskonsults framstéllning om atgdrd enligt

LOU utan bifall.
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HUR MAN OVERKLAGAR - VPRGVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga Einsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jinsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Emmnar prévningstill-
stind om det ér av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas. ' E

Skrivelsen med averklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

linsrittens namn, milnummer samt dag
for beslutet, ~ ‘

3. de skil som klaganden anger 61l std for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av lLinsrittens beslut som kla-
ganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

 bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Einsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne siinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-

nummer.

www.domstol.se



