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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfort en upphandling avseende ramavtal
for tryckning av personaltidning, dnr. PVS-185-4899/07. Upphandlingen
har genomforts som selektiv upphandling. I tilldelningsbeslut meddelat den
19 februari 2008 beslét RPS att anta annat anbud dn anbudet fran Prinfo
Grafiskt Center i Sverige AB.

YRKANDE M.M.

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB (bolaget) ansdker om Gverprovning
enligt LOU och yrkar i {6rsta hand att 1ansréitten ska besluta att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan réttelse av upphandlingen skett pa sé vis att
vinnande leverantors, Elanders AB, samt Sjuhdradsbygdens tryckeri AB
anbud forkastas och ny anbudsutvirdering genomfo6rs utan dessa anbud,
varvid kriteriet ”Kvalitet” ska strykas. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen ska goras om. Vidare yrkar bolaget att lansritten interimistiskt
férordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslu-
tats. Bolaget anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. RPS har i upp-
handlingen frangatt principerna i LOU.

Elanders AB:s anbud uppfyller inte skall-kravet i punkten 6 i anbudsfor-
fragan att prisuppgifter som begérts skall 1dmnas utan reservationer, dnd-
ringar eller tilldgg, eftersom Elanders under denna punkt i sitt anbud gér en
reservation for materialprish6jning. Inte heller har Elanders angett vilket
index de ska arbeta efter och de uppfyller dérfor inte skall-kravet i punkten
5 1 kravspecifikationen som hénvisar till avtalsbilagan punkten 13, enligt
vilken anbudsgivaren bl.a. skall ange vilket index som ska gélla. Elanders
anbud skulle dérfor inte ha utvirderas utan forkastats.

Inte heller anbudet frin Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB uppfyller
skall-kraven i forfragningsunderlaget, varfor dven detta anbud skulle ha

forkastats. I kravspecifikationen anges under punkten 1.10 att 6verupplaga
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skall levereras till Stockholm. Enligt Sjuhiradsbygdens anbud ingér endast
leverans till Posten eller Citymail, varfor aktuellt skall-krav inte ar uppfyllt.
Vidare uppfyller Sjuhiradsbygdens anbud inte heller skall-kravet i punkten
2.3 i kravspecifikationen enligt vilken anbudsgivaren skall garantera en
siker hantering av adressregistret. Sjuhdradsbygdens Tryckeri AB har i sitt
anbud endast uppgett att deras adresseringsrutiner 4r samma som innan. Att
hénvisa till uppgifter som den upphandlande myndigheten har genom ex-
empelvis tidigare samarbete medfor att den upphandlande enheten méste
tillfora uppgifter for att anbudet ska bli komplett och kunna utvirderas, né-
got som inte &r forenligt med LOU.

RPS utviirdering strider mot LOU eftersom den &r baserad pé tycke och
smak enbart av den enskilde tjansteman som har utvérderat kriteriet kvali-
tet. Nar provtrycken skulle genomforas hos respektive foretag fanns inga
instruktioner utdver att de digitala dokumenten skulle tryckas pa papper.
Nagra kriterier pa hur sjélva resultatet av provtrycket ska vara har inte hel-
ler angetts av RPS, vilket strider mot principerna om forutsebarhet och
transparens samt mot principen om affarsmassighet i LOU. Anbudsgivare
har hirigenom behandlats pé ett diskriminerande sitt. Prinfo trycker efter
samma standard som Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB och har trots detta fatt
ett lagre betyg. De har vid upprepade tillfallen fragat RPS om det finns fler
dokument angdende hur utvirderingen av provtrycken skett utan att fa na-
got svar pa denna friga, vilket de finner mérkligt. Likasa ar det enligt bola-
gets uppfattning markligt att RPS inte tillater en opartisk utomstdende part
att kontrollera provtrycken.

Linsritten har i beslut den 29 februari 2008 med stod av 7 kap. 2 § andra
stycket LOU forordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas och

att beslutet galler till dess lansrétten férordnar annat i mélet.

RPS har i yttrande, daterat den 5 mars 2008, yrkat att ansokan ska avslds
samt anfort bl.a. foljande. Upphandlingen har inte genomforts pa ett satt
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som stér i strid med de principer som bar LOU och gemenskapsrétten. S6-
kanden har inte heller visat att bolaget lider eller riskerar att lida skada.
Elanders AB och Sjuhdradsbygdens Tryckeri AB uppfyller samtliga stillda
skall-krav. En upphandlande enhet far enligt 1 kap. 21 § medge att anbud
eller anbudsstkande réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller ansékningen att f4 1dmna anbud.
Aven om RPS inte skulle ha haft riitt att medge rittelse av Elanders anbud
sd ska bolagets ansokan avslas, eftersom denna brist inte medfor att bolaget
lider eller riskerar att lida skada. Utvérderingen har, enligt RPS uppfattning,
genomforts helt i enlighet med vad som har angetts i anbudsforfragan.

RPS bestrider att Elanders AB inte har 1dmnat fasta priser. I bilaga 1 (s.
3) till anbudet har Elanders bekréftat att priserna &r ldmnade utan reserva-
tioner, dndringar och tilldgg. Den angivna prisreservationen &r, enligt RPS
uppfattning, ett uppenbart misstag. Av anbudet framgar tydligt att Elanders
har lamnat sina prisuppgifter i en anbudsmall med férskriven standardtext
som innehaller en allmént hallen prisreservation. Av misstag har denna inte
strukits och RPS har dérfor haft ritt att medge Elanders att ritta det uppen-
bara felet, vilket ocksa gjorts. RPS har inte stallt upp ndgot skall-krav pa att
anbudsgivaren ska ldmna index (se punkten 5 i forfragningsunderlaget).
Elanders har dock i bilaga 1 till sitt anbud angett det index som ska tilldm-
pas.

Sjubiradsbygdens Tryckeri AB har i bilaga 3 till sitt anbud bekréftat
att kravet pd att leverans &ven ska kunna ske till Stockholm uppfylls. Den
omstindigheten att man inte har beskrivit hur detta ska ske medfor inte att
skall-kravet inte ar uppfyllt eftersom RPS inte har uppstéllt nagot sddant
krav. Sjuhdradsbygdens tryckeri har vidare i bilaga 3 till anbudet uttryckli-
gen accepterat skall-kravet betrdffande en siker hantering av adressregistret
och nagot krav pé att anbudsgivaren ska beskriva hur skall-kravet uppfylls
har inte uppstéllts av RPS. Sjuhédradsbygdens tryckeri uppfyller sdledes

namnda skall-krav.
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RPS har genomfort utviirderingen av anbudsprov helt i enlighet med
vad som angetts i anbudsforfragan och betygssittningen ar bedémd av sak-

kunnig.

Bolaget har i yttrande, daterat den 11 mars 2008, anfort bl.a. foljande. Att
Elanders anbud ir orent och inte uppfyller skall-kravet pé att lamna fasta
priser framgér klart och tydligt. Sedan Elanders har fatt tillfora ny informa-
tion har de angett att den offert, i vilken reservationer anges, inte ar giltig.
Det 4r i Elanders anbud inte friga om en uppenbar felskrivning eller felrak-
ning. RPS har 14tit en anbudsgivare att komma in med ny information som
ersatt tidigare information, vilket inte &r tillatet enligt LOU. Att offerten ar
skriven med standardtext har inte nigon betydelse. Det fortydligande som
RPS hanvisar till 4r dessutom skrivet den 4 mars 2008, det vill siga tolv
dagar efter det att tilldelningsbeslutet meddelades. Informationen fanns sa-
ledes inte tillgénglig for RPS vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet.

De dokument RPS hinvisar till betriffande Sjuhiradsbygdens anbud
finns inte i det underlag som bolaget har begrt ut frén RPS. Bilaga 3 hante-
rar webblésning. Efter genomgang av anbudet framgar att de inte levererar
dverupplagan till Stockholm och skall-kravet ar saledes inte uppfyllt. Skulle
det anges i anbudet att sddan frakt ingdr har Sjuhédradsbygdens tryckeri
lamnat motstridiga uppgifter och anbudet skulle darmed ha forkastats.

RPS vidhaller att de har haft rétt att medge att Elanders anbud réttas alter-
nativt fortydligas enligt 1 kap. 21 § LOU samt bestimmelserna om forklar-
ingsmisstag i avtalslagen. Sjuhiradsbygdens tryckeri har genom att krys-
sa for ja i svarsmallen besvarat stéllda skall-krav pa det sdtt som efterfra-
gats. Utviirderingen av provtrycken har skett pé det sdtt som angetts 1 for-
fragningsunderlaget, det vill séga genom beddmning av inskickade prov-

tryck i forhallande till varandra.
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Bolaget har i yttrande, daterat den 1 april 2008, uppgett bl.a. foljande. I
forfrigningsunderlaget uppges att vid vérderingen av bildkvaliteten kom-
mer det provexemplar som anbudsgivaren ska bifoga anbudet att beddmas,
att vid bedémningen kominer en femgradig skala att nyttjas och att det be-
tyg som anbudsgivaren erhaller ska viktas till 60 procent. Det framgér inte
av forfrigningsunderlaget att provtrycken ska bedémas mot varandra, vilket
RPS har uppgett i sitt yttrande. Ddrmed har RPS frangétt forfrAgningsun-

derlaget och tilldmpat ett nytt utvérderingskriterium.

RPS har dérefter inkommit med ett yttrande.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmoijligheter som finns och &dven i 6vrigt genomforas affarsmassigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hénsyn.

Enligt 1 kap. 21 § LOU far en upphandlande enhet medge att en anbudsgi-
vare eller anbudssokande rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet eller ansékningen att f4 ldmna an-
bud.

Enheten far begira att ett anbud eller en ansékan fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-
gransning.

Av 6 kap. 12 § samma lag framgér f6ljande. En upphandlande enhet skall
anta antingen

1. det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har lagst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, skall enheten ta hidnsyn till samtliga omstédndigheter sdsom pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stéd, miljépaverkan m.m. Enheten skall i for-
frigningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om md&jligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.
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Av 7 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser ait han lidit
eller kommer att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om tgérder enligt ndmnda paragraf.

17 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts.

Utredning i malet

[ RPS anbudsforfrigan anges under punkten 7 ”Utvirderingsforfarande”
bl.a. foljande. Forfrigningsunderlaget innehaller ett antal skall-krav. En

forutsittning for att anbud ska kunna antas ar att samtliga skall-krav &r upp-

fyllda.

Under punkten 7.1 i anbudsforfrégan anges bl.a. foljande. Vid anbudsprov-
ningen kontrolleras inledningsvis att anbud uppfyller de stillda skall-kraven
i punkten 5 ”Kravspecifikation” (bilaga 2) samt att de kommersiella villko-
ren i punkten 6 #r uppfyllda. Dérefter kommer de anbud som uppfyller
skall-kraven att genomga en bedémning av vilket anbud som &r det ekono-
miskt mest fordelaktiga med hénsyn taget till nedan angivna och rangord-

nade utvirderingskriterier.

Pos. Kriterium Viktning
1 Hog bildkvalité 60 %
2 Prs 40 %

Vid vérderingen av bildkvalitén kommer det provexemplar av personaltid-
ningen som anbudsgivaren ska bifoga anbudet att bedémas. Vid bedém-
ningen kommer en femgradig skala att nyttjas, dir 1 &r sémst och 5 dr bésta
betyget. Det betyg som anbudsgivaren erhaller kommer sedan att viktas till

60 procent.
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I anbudsforfradgan under punkten 6.1 ”Pris” anges foljande. Anbudsgivaren
skall ange priser i SEK exklusive mervardesskatt enligt kravspecifikationen
bilaga 2 punkten 4. Priserna skall omfatta erséttning for samtliga kostnader
och utgifter for fullgbérandet av i ramavtalet ndmnda 4taganden. For att ut-
virdering av ldmnade priser ska kunna genomforas skall de prisuppgifter

som begirts ldmnas utan reservationer, dndringar eller tilligg.

I kravspecifikationen anges under punkten 5 ”Index” bl.a. f6ljande. An-

budsgivaren anger vilket index som ska gilla, se vidare avtalsbilagan punkt
13. I avtalsunderlaget under punkten 13 anges bl.a. att anbudsgivaren skall
ange vilket index som ska gélla, vilken basménad och vilken indextyp (pre-

liminart/definitivt).

I kravspecifikationen anges bl.a. under “Allmént™ att anbudet skall avse
nedanstdende omfattning.

1. Omfattning

1.10 Adressering. InkJetadressering, transport till Posten eller Citymail
packas i kartong, frakt 6verupplaga till Stockholm.

I kravspecifikationen anges under punkten 2.3, ”Krav pa utforande” att

anbudsgivaren skall garantera en siker hantering av adressregistret.

I bilaga ”Offert” till av Elanders AB ingett anbud i upphandlingen uppges
bl.a. foljande. Ovanstéende priser giller exklusive mervirdesskatt och
eventuell reklamskatt om ej annat anges. Anbudet ar baserat pa géllande
affarsregler enligt ALG-02. Reservation for materialprishéjning. (Papper,

film, plat m.m.)

Elanders AB har i skrivelse "Fortydligande av offert”, daterad den 4 mars
2008, uppgett bl.a. foljande. I offerten till RPS har Elanders anvént en stan-

dardmall, i vilken en formulering felaktigt kommit med. Elanders reserverar
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sig inte fr materialprishdjningar. I RPS:s svarsmall, under punkten 6.1
”Pris”, har Elanders godként att de prisuppgifter som begérts lamnas utan

reservationer, dndringar eller tilldgg.

Sjuhédradsbygden Tryckeri AB har 1 bilaga 1 ”Offert” till sitt anbud uppgett
bl.a. att frakt ingar till Posten eller CityMail.

Lénsratten gor f6]jande bedomning.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med nyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas affarsméssigt.
En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och dppen-
het. I det uppstillda kravet péd affarsméssighet far anses ligga att en anbuds-
inbjudan ska vara sa klart och tydligt utformad att en leverantdr pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid

upphandlingen.

I friga om forfragningsunderlag och tillimpad utvérderingsmodell i visst
fall uppfyller det krav pé affarsméassighet som uppstélls i LOU har Reger-
ingsritten uttalat bl.a. foljande. LOU ger inte nirmare besked om hur ett
forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvérderingsmodell
skall vara konstruerad utdver vad som kan sdgas komma till uttryck i bl.a. 1
kap. 4 och 22 §§ LOU. De skiftande forhéllanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att d&ven forfragningsunderlag och utvirderingsmodel-
ler som inte & optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér (se RA
2002 ref. 50).

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfrdgningsunderlaget kan
uttryckas i s.k. skall-krav vilka, till skillnad fran s.k. bér-krav, &r ovillkorli-

ga for att anbudet skall kunna komma i friga for antagande. Ett anbud som
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inte uppfyller samtliga stillda skall-krav fir inte antas eftersom detta skulle
strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna. Detta framgar
bl.a. av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mél C 243/89, kommissionen mot

Danmark). En 6vertrddelse av ndmnda princip strider mot 1 kap. 4 § LOU.

Skall-kravet i punkten 6.1 i anbudsforfragan ”Pris”

Elanders AB har i bilaga till sitt anbud gjort en reservation fér materialpris-
héjning. Elanders har samtidigt i svarsmallen kryssat i ja som svar pa fra-
gan om kraven i anbudsforfragan och kravspecifikationen angéende aktuellt
skall-krav uppfylls. Elanders har sdledes l&mnat motstridiga uppgifter och
enligt lansrattens mening uppfyller Elanders inte skall-kravet att prisuppgif-
ter som begirts skall ldmnas utan reservationer, dndringar eller tilligg. Att
Elanders inkommit med ett fortydligande” efter det att tilldelningsbeslutet
meddelades medfor inte en annan bedémning. Genom att RPS har provat
anbudet fran Elanders trots att skall-kravet inte uppfyllts har RPS brutit mot
LOU och Prinfo har lidit skada.

Skall-kravet i punkten 5 i kravspecifikationen ’Index”

Elanders AB har i bilaga 1 till sitt anbud uppgett det index som ska tillam-
pas — PPI — varfor detta skall-krav far anses vara uppfylit.

Skall-kravet i punkten 1.10 1 kravspecifikationen ”Omfatining”

Sjuhdradsbygden Tryckeri AB har i bilaga 1 ”Offert” till sitt anbud uppgett
bl.a. att frakt ingér till Posten eller CityMail samtidigt som de kryssat i ja
som svar pa frigan om kraven i anbudsforfrdgan och kravspecifikationen
angiende aktuellt skall-krav uppfylls. Sjuhdradsbygden far ddrmed anses ha
ldmnat sddana motstridiga uppgifter som medf6r att det aktuella skall-
kravet inte &r uppfyllt. Genom att RPS har provat anbudet fran Sjuhérads-
bygden trots att skall-kravet inte uppfyllts har RPS brutit mot LOU och
Prinfo har lidit skada.



. Sida 11
LANSRATTENI DOM 4046-08
STOCKHOLMS LAN 2008-04-24

Skall-kravet i punkten 2.3 i kravspecifikationen ”Krav pa utforande”

Sjuhédradsbygden Tryckeri AB har svarat ja pa frigan om skall-kravet att
garantera en sidker hantering av adressregistret uppfylls. De far ddrmed an-
ses ha uppfyllt aktuellt skall-krav. Att Sjuhdradsbygden i bilaga till sitt an-
bud uppgett bl.a. att de har samma adresseringsrutin som de hade under
perioden 1999 — 2004 da de producerade personaltidningen ’Sambandet”

medfor inte en annan bedémning,.

Utvérderingen

Betraffande utvarderingen gor lansrétten foljande beddmning. Allmént gall-
er att det inte &r en uppgift for lansritten att vid en dverprévning av en upp-
handling préva de subjektiva kriterier som ligger till grund f6r en upphand-
lande enhets slutsatser betraffande enskilda anbudsgivares kvalificering for
uppdraget. Linsritten skall siledes inte géra nigon bedémning av hur den
upphandlande enhetens podngsattning har gatt till. Av handlingarna i mélet
kan inte utldsas annat &n att utvdrderingen &r i 6verensstdimmelse med for-
fragningsunderlaget. Lansratten finner vidare att den modell som anvénts
vid utvérderingen &r godtagbar. Bolaget har inte gjort troligt att det vid po-
dngsdttningen tagits ovidkommande hansyn. Det har inte heller i 6vrigt vi-

sats att forfarandet strider mot de krav som uppstélls i LOU.

For att en upphandling ska gbras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts krdvs enligt 7 kap. 2 § LOU att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada. Med beaktande av vad som anforts ovan om att
Elanders AB och Sjuhdradsbygdens Tryckeri AB inte uppfyller alla stillda
skall-krav skulle deras anbud ratteligen ha forkastats. D4 Prinfo Grafiskt
Center i Sverige AB som sokande lider skada genom att Elanders anbud
felaktigt har antagits och genom att Sjuhdradsbygdens anbud felaktigt har
utvérderats ska ansdkan om éverprovning bifallas och réttelse ske pa sa sitt

att Elanders AB:s och Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB:s anbud forkastas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Tom Ericius

Lansréattsassessor

Foredragande har varit Ulrika Alvinger.



DV 3109/1A *2006-07 ° Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linstéirtens beslut skall
Jeriva ill kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Einsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fidk del av beshutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlippart réknas emellertid frin den dag
beslhutet meddelades.

Om sista dagen for Sverkdagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafron racker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

Jeamnmarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten imnar provaingstill-
stind om det &r av vikt for ledning av ratstl-
Jimpningen att sverkslagandet provas, anled-
ning forekommer till &ndring i det shut vartill
Isnsritten kommit eller det annars finns syn-

Fér att ett dverklagande skall lamna tas upp 1
n

. nerliga skl att prova tverklapandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
cittens beshut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet all
lcamnmarritten varfr man anser att provoings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den namn, personnumImer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
dleall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan n3s fér delgivning lmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nagon person- eller adressuppgi
gors till kammarritten,

9 det beshit som dverklagas med uppgift om
Iinscittens namn, malnummer sant dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stid for
begdran om prisvningstillstand,

4. den andring av Ensréttens beshut som Kla-
ganden vill fa till st3nd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Slrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Ensrétien

framgar av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuMImer.
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