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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Faluns dom den 5 november 2015
imaél nr 4018-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten #indrar forvaltningsréittens dom och avslér WSP Sverige AB:s

anstkan om dverprovning av upphandlingen.

Dok.Id 139872

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www . kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Trafikverket fir anses yrka att forvaltningsréttens dom ska éndras pa sé
siitt att WSP Sverige AB:s ansokan om &verprovning avslds och anfor
foljande till stod for sin talan. Trafikverket har i upphandlingen, genom den
sprakliga utformningen i det digitala upphandlingssystemet Complete
Management Tender, CTM, stillt uttryckliga krav pa att anbud ska
innehalla ett offererat timpris i heltal. Av punkterna AUB.21 och AUB.22 i
forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen genomfors genom
anvindning av CTM. Av punkten AUB.31 i underlaget framgar ocksé att
samtliga uppgifter, som anbudsgivare ska inge i anbud for att detta ska
kunna antas, ska anges i CTM. Av kraven i CTM framgér att
anbudssumman ska anges i heltal. Trafikverket har siledes pé ett tydligt sétt
foreskrivit krav pa att anbudssumman ska innehélla timpris i heltal.

Trafikverket aberopar &ven vad som framforts i forvaltningsrétten.

Trafikverket beropar Anviindarhandbok for leverantorer for CTM och

verkets instruktionsblad till detta system.

WSP Sverige AB bestrider bifall till Gverklagandet. Bolaget vidhaller vad
som anforts i forvaltningsritten och anfor att Trafikverket inte har
presenterat nigra nya omsténdigheter i sak som forandrar den bedémning

som forvaltningsritten har gjort.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fraga i mélet ir om forfragningsunderlaget uppfyller principen om
6ppenhet och forutsebarhet savitt géller skyldigheten att ange anbudspris
i heltal 6verstigande 899 kr.

Av forfragningsunderlaget framgér att det digitala upphandlingssystemet

CTM ska anvéndas vid ingivande av anbud. Det framgér vidare att det 1
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CTM ska anges samtliga uppgifter som anbudsgivaren ska inge i anbud
for att anbudet ska kunna antas. I den av Trafikverket ingivna anvéndar-
handboken for CTM anges att anbudssumman endast ska skrivas in med
siffror, dvs. utan punkter eller kommatecken. I Trafikverkets instruktion
till CTM anges att anbud ska anges i formuléret och att belopp anges

exklusive moms samt 1 heltal.

Det kan mot bakgrund av vad som framkommit inte konstateras annat an
att den information som limnats i forfragningsunderlaget 4r sa tydlig att
alla rimligt informerade leverantdrer fatt klart for sig att decimaler inte

far anges nir anbudspris redovisas.

Trafikverkets verklagande ska dérfor bifallas och WSP Sverige AB:s

ansSkan om dverprovning av upphandlingen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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Anmka Sandstrom Elsa Nihlén Asa Arlebrant
kammarrittslagman ~ kammarréttsrad kammarrattsrad
ordférande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist




"“Bilaga A

Sida 1
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2015-11-05 4018-15
Enhet 2 Meddelad i
Ann Liljedal Falun
SOKANDE
WSP Sverige AB, 556057-4880
121 88 Stockholm
MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlénge
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réttas.
Dok.1d 150153
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar ramavtal avseende konsulttjénster inom tunnelsé-
kerhet — nationellt, TRV 2015/23231, genom 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattas den
6 oktober 2015 varvid andra leverantorer in WSP Sverige AB tilldelas avta-

let.

WSP Sverige AB (WSP) begir 6verprovning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska réittas pd si sitt att Trafikverket gbr om utvirderingen. 1
andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Genom Trafikverkets
felaktiga agerande har WSP lidit, eller kommer i vart fall att lida skada.

Trafikverket bestrider bifall till ans6kan.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Inledning
Forvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad WSP anfort &r

visat att Trafikverket har brutit mot nigon av de grundliggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att WSP lidit,

eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande prin-
ciperna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomﬁ)ra upphandlmgar paett

Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vad parterna anfort
WSP har anfort foljande. Bolagets anbud dr felaktigt forkastat. Bolaget har

inte gjort nagon otillaten avvikelse frdn vad som anges 1 forfragningsun-
derlaget. Av forfrigningsunderlaget framgér att samtliga roller ska prissdttas
och ska var for sig overstiga 899 kr. WSP har i sin anbudsbilaga angivit
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priset till 899,1 kr. WSP har fylit i blanketten i enlighet med de instruktioner
som anges i forfrigningsunderlaget och déri anges inte att det méaste vara
hela kronor for att lamnat timpris ska anses 6verstiga 899 kr. WSP har inte
manipulerat den avrundningsformel som Trafikverket péstar att de lagt in.
Tillémpniﬁgen av den av verket pastddda avrundningsformeln strider mot
det i forfragningsunderlaget angivna kravet och ddrmed har verket handlat 1

strid med bestimmelserna i L.OU.

Trafikverket har anfort foljande. Anbudsgivare ska lamna offererade tim-
priser pa de tillhandahallna bilagorna i fdrﬁégﬂngsmderlaget. Trafikverket
har éktivt lagtin en avrundningsformei i det falt anbudsgivarna ska fylla i. |
Avrundningsformeln avrundar det l&mnade timpriset till ndrmast hela SEK
enligt sedvanlig avrundning. Detta innebér att om s6kanden bara fyllt i

899.1 kr som timpris hade timpriset avrundats ner till 899 kr och hade sale-
des inte varit forenligt med ska-kravet om att prisséttningen ska var for sig
overstiga 899 kr. S6kanden har aktivt handlat genom att stéinga av den sér-
skilt inlagda avrundningsformeln dér offererade timpriser ska 1&mnas. Detta
eftersom sékanden annars inte hade kunnat limna ett timpris med decimaler.
Eftersom Excellark #r forinstillda att acceptera summor med tva decimaler
méste det ha varit uppenbart for s6kanden att Trafikverket aktivt lagt in av-
rundningsformeln i syfte att £& in timpriser i hela SEK. Sckanden har agerat
i uppenbart syfte att kringgé Trafikverkets avrundningsformel for att tillf5r-
skansa sig fordelar, jéiﬁafdrt med sina konkurrenter i upiahandlingen, genom
att stinga av avrundningsformeln for att kunna lJdmna ett timpris med deci-
maler. Trafikverket hade darfor handlat i strid med likabehandlingsprincipen
om verket utviirderat s6kandens anbud pa 899,1 kr. Avrundningsformeln i
excellarket strider inte mot LOU och forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken AUB.31 Anbuds form

och innehéll, bland annat att offererade timpriser per roll och region ifylls,
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att anbud lamnas for en eller tva regioner och att samtliga roller ska prissit-

tas och ska var for sig 6verstiga 899 kr.

Forvaltningsrdttens bedomning
Trafikverket har 1 forfrigningsunderlaget stillt upp krav for hur anbud ska
utformas och vad de ska innehélla. Av vad som framkommit i mélet finns
d#ri varken angivet att pris i anbuden ska anges i hela kronor eller att tvd
decimaler 4r tilldtna. Trafikverket har héinvisat till att anbudsformuldret i
den hiir delen utgdrs av ett excellark och anfort att det &r allmént ként att
excellark tillater tva decimaler. Att det till anbudsformuldren knutna excel-
larket inte tilliter tv& decimaler 4r enligt Trafikverket en tydlig markering
att en avrundningsmodell tillimpas. Trafikverket har fort fram att det fak-
tum att WSP:s anbud inneholl decimaler samt att de andra anbudsldmnarna
angivit pris i hela kronor visar att WSP aktivt &ndrat anbudsformuldret.
WSP har tillbakavisat detta och anfort att de inte manipulerat anbudsformu-
- laret. Forvaltningsritten som inledningsvis konstaterar att det inte dr allmént
k#nt att ett excellark till&ter tvA decimaler, finner inte stod i utredningen att
WSP manipulerat med anbudsformuléret. Att 6vriga anbudslémnare in-
kommit med anbud med pris angivet i hela kronor foranleder ingen annan
beddmning. D4 ingen instruktion angéende heltal aterfinns i forfrigningsun-
derlaget finner forvaltningsritten att WSP visat att Trafikverket i strid med
LOU forkastat bolagets anbud vid utvirderingen. Skal for att forordna om
ingripande enligt LOU foreligger dérmed. Eftersom felet hanfor sig till ut-
varderingsfasen finner rétten det tillrdckligt att férordna att upphandlingen

ska rittas pa si satt att Trafikverket gor om utvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill §verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock §verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
Gverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en 6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen l#mnar prévningstillstind om det r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga skil till
sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det r dérfor viktigt att det klart
- och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand br meddelas.

I mél om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av réittens dom eller beslut har [6pt ut. Vanligtvis fér, dd kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fér
avtal slutas nér tio dagar har gatt frdn det att ritten avgjort méilet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nis for delgivning 1&mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift Andras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begiran om att 3 prévningstillstand

den éndring av kammatrattens beslut som klaganden vill fA till stand och skilen for detta

L ol

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

dv_689-LOU » Formuldr 9



