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BAKGRUND

Region Halland har genomfort upphandlingen "Upphandling av avtal for
avrop av bemanningsuppdrag allménsjukskéterskor” (dnr RGS170437).

Genom tilldelningsbeslut den 29 maj 2018 forkastades Almia AB:s anbud.
Direfter meddelades ett nytt tilldelningsbeslut den 5 juni 2018 enligt vilket

ytterligare en leverantér tilldelades kontrakt i upphandlingen.

YRKANDE M.M.

Almia AB (bolaget) yrkar i férsta hand att forvaltningsrétten forordnar att
upphandlingen ska rittas pa sddant sétt att bolagets anbud inte forkastas.

[ andra hand yrkar bolaget att upphandlingen gors om. Till stdd for anstkan
har bolaget uppgett f6ljande. Region Halland har felaktigt och i strid med
likabehandlingsprincipen forkastat bolagets anbud i upphandlingen trots att
det uppfyller samtliga obligatoriska krav. Det senare meddelade tilldelnings-
beslutet innebar inte ndgon fordndring for bolaget. Det finns ingen mojlighet
for Region Halland att forkasta anbudet med hanvisning till upplevda brister
i egna leveranser. Forfragningsunderlaget ger inga sddana mojligheter.
Tvértom framgar tydligt hur prévningen av teknisk och yrkesméssig
kapacitet ska ske. Forutsdttningarna for ndr anbud kan forkastas pé grund av
bristande fullgérande av tidigare kontrakt framgar av 13 kap. LOU. Region
Halland har varken &beropat denna bestammelse eller tillimpat det
forfarande som ska tillimpas vid uteslutning. Bolaget har inte haft ramavtal
med regionen utan endast tillhandahallit enstaka direktupphandlade
sjukskétersketjénster. Detta har fungerat i huvudsak vil. Region Halland
antog alla kvalificerade anbud. Bolaget har saledes lidit skada av att

bolagets anbud forkastades.
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Region Halland anser att bolagets anstkan om verprévning har inkommit
for sent och ddrmed inte kan provas. Eftersom bolaget ger en felaktig bild av
att det &r en enstaka tjanstemans agg mot bolaget som har varit avgérande
vill regionen pétala att de avvikelser bolaget varit upphov till ingalunda &r
bagatellartade. Bolagets agerande har medfort atskilligt merarbete framfor
allt for personal p4 klinikerna som har haft att dubbelkolla, f5lja upp,
korrigera bolagets felaktiga fakturering. Detta merarbete drabbar regionens
patienter och skattebetalare. Bolagets brister i faktureringen samt bolagets
bristande kommunikation i samband med denna felaktiga fakturering ger
inte vid handen att bolaget kan leverera aktuell tjdnst i enlighet med
regionens krav under foreskriven avtalsperiod. For det fall forvaltningsritten
anser att bolagets ansokan om &verprévning ska tas upp till prévning och
dven finner att anledning finns att ingripa i enlighet med LOU vitsordar

regionen bolagets forstahandsyrkande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

4. Krav pa anbudsgivaren

[..]
4.4 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet.

Anbudsgivaren skall ha teknisk fsrmaga och kapacitet att ata sig uppdraget. Med teknisk forméga och
kapacitet menas att anbudsgivaren genom tidigare uppdrag av motsvarande omfattning visar att denne
kan genomftra uppdraget,

Anbudsgivaren skall under de senaste tre &ren ha arbetat med likvérdiga uppdrag.

Bedomningsskalan redovisas i bilagan referenstagning. Varje fraga poingsitts av referenten med en
skala 0, 2, 4 och 6, dir 6 r hogsta poéing. Ligsta accepterade podng av referent 4r 2 pa en enskild
fraga. Om ldgre podng ldmnas av referens kommer anbudet inte att utvérderas. De tre referenternas
angivna poéng summeras, om denna sammanlagda po4ng understiger 43 poéng kommer anbudet inte

utvirderas.

[..]

5. Tilldelning av kontrakt
5.1 Tilldelning av kontrakt

5.1.1 Kvalificering av anbudsgivare och anbud
Forfragningsunderlaget innehéller ett antal obligatoriska krav som beniimns som skall.

For att ett anbud skall vara kvalificerat for att provas, utvdrderas och antas, méste samtliga dessa skall-
krav vara uppfyllda. Kraven avser savil krav pa anbudsgivaren och anbudet som pé efterfragade tjénster.

Kvalificering sker enligt LOU kapitel 10 och 11.

Forvaltningsrittens bedomning

Den forsta fragan som ska provas i mélet &r om bolagets anstkan har
kommit in i rétt tid. Regionen har inom ramen for den aktuella
upphandlingen meddelat tilldelningsbeslut den 29 maj och den 5 juni 2018.
Enligt forvaltningsrédttens mening far regionen inte inga avtal forrén tio
dagar har gétt frin det att den senaste underrittelsen skickades till
leverant6rerna. Forvaltningsratten bedomer dérfor att bolagets ansdkan har

kommit in 1 ritt tid.
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Fragan dr hérefter om regionen har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag genom att
forkasta bolagets anbud, och i s& fall om detta medfort att bolaget lidit eller

kunnat komma att lida skada.

Vid 6verprovning ska forvaltningsrétten utgé frén att den upphandlande
myndigheten sjélv har bést férutséttningar att utvirdera anbuden. Den
upphandlande myndigheten méste ges visst utrymme vid beddmningen och
utvérderingen av anbuden under fSrutséttning att det sker pé objektiva

grunder inom ramen for upphandlingsdokumentet.

Bolaget har diskvalificerats med hénvisning till brister i bolagets tekniska
och yrkesmissiga kapacitet. Regionen skriver att bolaget under féregiende
avtalsperiod "misslyckats vid ett flertal tillfdllen med att leverera efterfragad
sjukskoterskekompetens till Region Halland. Dokumentation f6r pastdenden

finns och Region Halland kan dédrmed inte tilldela [...] kontrakt”.

Dessa péstaenden tillbakavisas av bolaget dels vad giller att det funnits ett
ramavtal mellan parterna under foregéende avtalsperiod, dels att de enstaka

direktupphandlade sjukskétersketjinsterna varit behéftade med stora brister.

Bestdimmelser som reglerar uteslutning pé grund av vad som benimns som
missforhallanden i Gvrigt i friga om en leverantdrs verksamhet finns i

13 kap. LOU. Dér foreskrivs bl.a. att en upphandlande myndighet ska, innan
den beslutar att utesluta en leverantor, ge leverantdren tillfille att inom en
bestdmd tid yttra sig 6ver omstdndigheterna som enligt myndigheten utgsr

skl for uteslutning.

Forvaltningsritten konstaterar att det rader stor diskrepans mellan hur
parterna uppfattat tidigare eventuella brister i fullgérande av avtal. Dessa

pastidda brister har bolaget inte heller getts tillfille att yttra sig Sver.
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Bolaget far mot denna bakgrund ha gjort sannolikt att regionen genomfort
upphandlingen i strid mot bestimmelserna i LOU vid provningen av vilka
anbud som &r kvalificerade. Med beaktande av att samtliga kvalificerade
anbudsgivare har antagits far bolaget d&ven anses ha visat att det kunnat
komma att lida skada pa grund av att regionen brutit mot LOU. Det &r
tillréickligt att utvirderingsfasen i upphandlingen rittas. Overklagandet ska
dérfor bifallas pa sa sitt att ny anbudsutvérdering ska goras varvid bolagets

anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1 B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6
en begiran om provningstillstind,

4. den andring av fOrvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Auvisning far verklagande DV 3109/18 L.OU * Producerat av Domstolsverker < 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden ot
overklagande av rittens avgérande har Iopt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsoryningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



