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BAKGRUND

AB Stromstadsbyggen och Stromstadslokaler AB (fortséttningsvis Strom-
stadsbolagen) genomfor tillsammans en upphandling av ”Ramavtal avse-
ende tekniska konsulttjéanster”. I upphandlingen tilldimpas Sppet forfarande.
Upphandlingen &r uppdelad i fyra omraden, varav omréde 4. VVS-konsuit
har relevans i mélet. Avsikten i upphandlingen &r att Strdmstadsbolagen
inom varje delomrdde — om sé dr mojligt — ska teckna kontrakt med de tre
anbudsgivare som har ldmnat de ekonomiskt mest férdelaktiga anbuden.
Utvérderingen av anbuden utgdrs bland annat av en bedomning av de er-
bjudna konsulternas erfarenhet och kompetens. Denna bedémning vigs se-
dan ihop med det genomsnittliga erbjudna timpriset fér de konsulttjénster
som efterfrdgas. De antagna anbuden ska rangordnas i enlighet med utvérde-
ringsresultatet och avrop fran det kommande ramavtalet ska sedan goras i

samma turordning.

Stromstadsbolagen meddelade tilldelningsbeslut den 20 oktober 2017. Av
tilldelningsbeslutet framgér att Stromstadsbolagen avsag att ingé avtal med
andra anbudsgivare 4n T Hedgren Energiteknik AB (fortséttningsvis Energi-
teknik). Av utvirderingshandlingarna framgér att Energiteknik i sitt anbud
angett det l4gsta timpriset for de erbjudna konsulttjdnsterna. Vidare framgar
att Stromstadsbolagen bedomt att den erbjudna konsultens redovisade erfa-
renhet och kompetens inte tillférde Strdmstadsbolagen ndgot mervérde, var-
for ett prispaslag om 500 kronor pafordes det erbjudna timpriset. Detta med-
forde att Energitekniks anbud inte tillhorde de tre ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbuden i upphandlingen.
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YRKANDEN M.M.

Vad Energiteknik yrkar och anfor

Energiteknik yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten ska bestimma att
upphandlingen réttas pé sa sétt att en ny utvirdering av anbuden gors dér
Energitekniks anbud ska rangordnas som nummer 1. I andra hand yrkar
Energiteknik att upphandlingen ska géras om och att kravet pa referenser d

ska utformas pa ett tydligare sitt. Energiteknik anf6r i huvudsak f6ljande.

Stromstadsbolagen har forklarat sin beddmning av de referenser som
Energiteknik har 1dmnat med att referenserna inte styrkt Energitekniks bredd
inom VVS-omréadet. I upphandlingsdokumentet star inget om vilken typ av

referenser som skulle limnas mer én att de ska avse VVS.

Stromstadsbolagen har ocksé uppgett att Energiteknik hade kunnat fa battre
podng om bolaget hade 1dmnat andra referenser, som avsag t.ex. energibe-
rdkningar, mer renodlade uppdrag inom VVS eller styr- och reglersystem.
Energiteknik anser att detta inte kunnat utlédsas ur upphandlingsdokumentet
och ddrmed fanns inte mdjlighet for Energiteknik att 1amna de referenser
som Stromstadsbolagen nu menar efterfrdgades. Utvirderingen av anbuden
ar inte heller protokollférd. Nér Energiteknik begérde ut handlingarna hin-

visade Stromstadsbolagen till interna anteckningar.

Energiteknik anser ocksa att referenterna inte fatt ritt forutséttningar for att
utvérdera konsulten, de kunde d4 ha fatt poéngsétta konsulten inom de olika
omréaden som efterfragas. Flera av referenspersonerna har t.ex. varit
Energitekniks uppdragsgivare dven vid andra projekt dn de angivna refe-
rensuppdragen. Referensperson nummer 2 har t.ex. varit uppdragsgivare vid
flera uppdrag med annan inriktning. Hade andra frégor stillts och denna

referensperson kontaktats hade utvirderingen eventuellt sett annorlunda ut.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12184-17
I GOTEBORG 2018-03-02 12223-17

Energiteknik menar att utvdrderingen har skett godtyckligt och utan transpa-

rens.

Energiteknik anser att Stromstadsbolagen inte har utfért upphandlingen och
utvdrderingen av anbuden enligt LOU. Detta for att utvéirderingen avseende
mervirde, referenser och CV inte &r protokollférd och ddrmed kan
Stromstadsbolagen inte styrka sina beddmningar. Det finns heller ingen tyd-
lighet i upphandlingsdokumentet vilka referenser som efterfragas och kan ge

mervirde.

Stromstadsbolagens instéillning i malet

Strémstadsbolagen anser att Energitekniks anskan ska avslas och anfor i

huvudsak f6ljande.

Stromstadsbolagen har i sin utvérdering gjort en samlad bedémning av de
erbjudna konsulternas erfarenhet och kompetens s& som det &r angivet pa

sidan 11 i upphandlingsdokumentet:

”Bestdllaren kommer att géra en bedémning av det mervérde offererade
konsulters erfarenhet och kompetens medfor i forhallande till kravstalld
niva. Bedomningen av erfarenhet och kompetens kommer att baseras pa
ingiven redogérelse inklusive de tre referenserna, CV:n och redovisningen
av de mest relevanta uppdragen de senaste fem aren.

Bestéllaren kommer att utifran uppdragens komplexitet och omfattning géra
en beddmning av hur stort mervirde som tillfors. Bestéllarens beddmnings-
kriterier dr avseende samarbete-arbetssitt, uppfyllande av kvalitets- och mil-
jOkrav samt tids- och ekonomikrav.”

Den efterfragade VVS-konsulttjansten dr beskriven pa sidan 4 i upphand-

lingsdokumentet:

”Uppdrag kan omfatta framtagning av systemldsningar, berékningar, nor-
menliga ritningar, tekniska beskrivningar och detaljhandlingar f6r virme,
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sanitet, komfortventilation och VVS-styrning samt uppréttande av kost-
nadskalkyler och energibalansberikningar.

Uppdragen kan dven innefatta installationsledning, besiktning och kontroll-
uppdrag.”

Energiteknik har i sitt anbud angett de tre referensuppdragen:

1. Ombyggnad av ventilationen i Trollhittans Stadshus, enligt beskriv-

ningen ingick &dven andra VVS-arbeten.

2. Projektering av ventilation i Tingshuset i Mellerud.

3. Fortlopande VVS-arbeten for Eidar Trollhdttans Bostadsbolag.
Strémstadsbolagen har den 17 oktober 2017 talat med referenspersonerna
for uppdrag 1 och 3. Béda referenspersonerna uppgav att den nu aktuella
konsulten utfort i huvudsak ventilationsuppdrag. Referenspersonen for upp-
drag 3 uppgav att konsulten fortlopande anvénds endast f6r rambeskrivning-

ar for ventilation av lokaler.

Béda referenspersonerna har svarat pa fragor betrdffande de bedomningskri-
terier som anges pa sidan 11 i upphandlingsdokumentet. En mall {or be-
domningskriterier ligger till grund for frigorna. Referensperson for uppdrag
1 gav konsulten ett ndgot hogre betyg &n referenspersonen for uppdrag 3.

Konsulten fick inte toppbetyg av ndgon, anségs dock helt OK.

Négon redogorelse enligt upphandlingsdokumentets punkt AUB.51 finns
inte i Energitekniks anbud. Vid en samlad bedomning av anbudet och refe-
renserna har Strémstadsbolagen kommit fram till att den erbjudna konsulten
inte ger bolagen négot mervérde. Detta pa grund av att konsulten inte be-
déms ha tillricklig bredd i erfarenhet och kompetens (mest ventilation) och

att betygen fran referenterna inte 4r i topp.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ngon annan bestdimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malen

Sévitt framgér av vad Stromstadsbolagen anfort i malen var den huvudsak-

liga grunden for vérderingen av den av Energiteknik erbjudna konsulten att
denne inte bedomdes ha “tillrdcklig bredd i erfarenhet och kompetens (mest

ventilation) och att betygen frén referenspersoner &r inte i topp”.

En avgérande fraga i malen 4r om upphandlingsdokumentet varit tillrickligt
tydligt for att en rimligt informerad och normalt noggrann leveranttr ska

kunna forstd vad som tillméts stor betydelse vid utvérderingen av anbuden.

Var upphandlingsdokumentet tillrcickligt tydligt?

Pa sidan 4, punkten 4. VVS-konsult i upphandlingsdokumentet anges vilka
omréden som uppdragen for de efterfragade konsulterna kan omfatta (se
ovan vad Stromstadsbolagen anfor). Det ligger i sakens natur att de redovi-

sade arbetsuppgifterna dr en utgngspunkt for vilka uppgifter rérande leve-
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rantdrens erfarenhet och kompetens som lampligen bor redovisas i ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Nagon mer precis information om vad som skulle
virderas vid tillimpningen av den aktuella utvéirderingsmodellen framgar

dock inte.

I avsnittet med huvudrubriken AUB.S1 Prévning av anbudsgivare och
under underrubriken ”Formella krav pa konsulter inom respektive omrdde
(redogorelse skall bifogas anbudet)” anges i punkten 3. VVS-Konsult {61-

jande.

”Uppdragsansvarig skall ha och redogéra for i anbudet:
e Minst tio ars erfarenhet inom omradet.
¢ Minst tre relevanta referensobjekt som uppdragsansvarig VVS /.../
e Relevant examen inom aktuellt teknikomréde. /.../

I redogotrelsen som bifogas anbudet skall det tydligt framga hur konsulterna
uppfyller ovan kvalificeringskrav.

I redogorelsen av de tre referensuppdragen som ldmnas per konsult skall det
finnas en beskrivning av uppdraget, innehall och omfattning. Det skall tyd-
ligt framgé vérde (timmar eller kostnad) och tidsperiod for uppdraget, vilken
roll konsult haft i uppdraget. Till varje referensuppdrag skall det dven
framgé kontaktuppgifter pa referensperson fran bestillaren /.../ s att bestil-
laren kan kontakta dem vid behov.

/o]

CV for offererade konsulter skall bifogas anbudet. Av CV skall framgé hur
lang totalerfarenhet man har av efterfragade konsulttjanster. Eventuella
andra utbildningar, uppdrag eller andra erfarenheter inom omradena om kan
ge ett 6kat mervérde forbestdllaren.

Vidare skall det bifogas en forteckning Sver slutférda uppdrag under de sen-
aste fem aren som rort sédana konsultuppdrag som denna upphandling av-
ser. | forteckningen kan dven de aberopade referensuppdragen inga.”

Som framgar av ovanstéende &r det ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren i
sitt anbud ska ldmna de begérda uppgifterna. Det &r séledes i detta avsnitt
fraga om krav vars uppfyllelse utgér grunden for kvalificering for slutlig
utvérdering av respektive anbud. Didremot anges inte i avsnittet att uppgif-

terna ska utgéra underlag dven for den slutliga utvérderingen av anbuden.
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I upphandlingsdokumentets avsnitt AUB.52 Virderingsgrunder vid ut-

virdering av anbud anges bl.a. féljande.

”Uppfyller anbudsgivaren de krav som stills pa anbud, anbudsgivaren och
tjansten enligt kravspecifikationen géar anbudet vidare till utvirdering.

Bestillaren kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga priset baserat
pé nedanstaende utvirderingskriterier.

o Erfarenhet och kompetens

e Pris

Erfarenhet och kompetens

Bestillaren kommer att géra en beddmning av det mervirde offererade kon-
sulters erfarenhet och kompetens medfor i férhéllande till kravstilld niva.
Beddmningen av erfarenhet och kompetens kommer att baseras pé ingiven
redogorelse inklusive de tre referenserna, CV:n och redovisningen av de
mest relevanta uppdragen de senaste fem &ren.

Bestillaren kommer utifrén uppdragens komplexitet och omfattning géra en
bedémning av hur stort mervérde som tillfors. Bestillarens bedémningskri-

terier dr avseende samarbete-arbetssitt, uppfyllande av kvalitets- och miljo-
krav samt tids- och ekonomikrav.”

Av Stromstadsbolagens tilldelningsbeslut och 6vriga utvirderingshandlingar
framgér inte ndrmare pa vilka grunder Energiteknik kommit fram till att
Energitekniks erfarenhet och kompetens inte skulle ge ndgot mervérde for
kommande bestillare. Stromstadsbolagen har i malet uppgett att bedém-
ningen i forsta hand baseras pa att den erbjudna konsulten inte bedéms ha
tillréicklig bredd i erfarenhet och kompetens eftersom det mest &r uppdrag
rérande ventilation som redovisas. Vidare anges att betygen som konsulten
fick av tva av de angivna referenterna inte var ”i topp”. Bedémingen att
konsultens erfarenhet och kompetens brast vad giller bredd forefaller fraimst
ha grundats pé att de tre referensuppdragen, dir kontaktuppgifter till refe-

renspersoner skulle anges, alla rérde ventilationsuppdrag.

I de ovan redovisade utvirderingsmodellen anges att de faktorer som ska

paverka beddmningen av storleken pé det forvéintade mervirdet ér de redo-
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visade uppdragens komplexitet och omfattning. Bedomningskriterierna ska
vara samarbete-arbetssitt, uppfyllande av kvalitets- och miljokrav samt tids-
och ekonomikrav. Det framgar inte att en visentlig beddmningsgrund ockséd
4r bredden, dvs. konsultens erfarenhet och kompetens rérande de olika ar-
betsuppgifter som ingdr i VVS-omradet. Enligt férvaltningsrittens mening
ir den naturliga tolkningen av formuleringen “uppdragens omfattning” i
detta sammanhang respektive uppdrags omfattning, inte innehallet i de re-
dovisade uppdragen sammantaget. Inte heller visar bedémningskriterierna
“samarbete-arbetssitt” att de angivna referensuppdragen bor avse olika ty-

per av uppdrag inom VVS-omradet for att generera vésentligt mervérde.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser forvaltningsritten att upphandlings-
dokumentet i denna del inte tillréickligt tydligt beskriver vilka omstindighet-
er som har storst betydelse vid utvirderingen av anbuden. Denna otydlighet
fir antas kunna inverka pa en anbudsgivares mojlighet att utforma ett kon-
kurrensmissigt anbud. Forvaltningsritten anser ddrmed att upphandlingsdo-
kumentet i denna del inte uppfyller den grundldggande principen om &ppen-

het eller transparens.

Fragan om skada
Fragan blir di om Energiteknik lidit eller kan komma att lida skada till f61jd

av de redovisade bristerna i upphandlingsdokumentet.

Av handlingarna i mlet framgér att Energiteknik i sitt anbud erbjudit lagre
genomsnittlig pris &n de av Strémstadsbolagen antagna anbudsgivarna. Om
den erbjudna konsulten vid utfirderingen hade beddmts tillfora ett mervirde
enligt utvirderingsmodellens mellanniva hade prispaslaget blivit 200 kro-
nor. Energitekniks anbud hade d utfirderats som det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Forvaltningsritten anser det dirmed visat att Energitek-
nik i vart fall riskerat att lida skada till f51jd av den aktuella bristen i upp-

handlingsdokumentet.
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Sammanfattande bedomning

Som framgétt uppfyller inte utformningen av det aktuella upphandlingsdo-
kumentet den grundlédggande principen om &ppenhet i 4 kap. 1 § LOU. Vad
som framkommit visar ocksa att Energiteknik kan komma att lida skada till
f6ljd av den bristande transparensen i vissa delar av upphandlingsdokumen-
tet. Forutséttningar for ett ingripande enligt 20 kap 6 § LOU foreligger dér-
med. Eftersom bristen framfor allt kan hénfbras till det konkurrensupps-
kande skedet i upphandlingen dr den ldmpliga atgérden att upphandlingen

ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Per Olofsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till [ammarritten 1
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
& 3

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andtingen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndting av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r

6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.

Detta giller mal om 6verprovning enligt

¢ Jagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

[ de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



