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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg genomfdr en upphandling av
“Byggnadsarbeten av underhéllskaraktar” (dnr 2010-2669). Enligt tilldel-
ningsbeslut den 3 september 2010 antogs Pierre Entreprenad AB, Skanska
Direkt AB och HSB Giévleborg som leverantorer for AB Gavlegardarna

samt Gavlefastigheter.

YRKANDE M.M.

Estremont AB (nedan belaget), som limnat anbud, anstker om &ver-
provning av upphandlingen. Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska réttas pa sa sitt att en ny utvdrdering av utvirderingskriteriet ”Kvalitet”
utfors och i andra hand att upphandlingen gors om. Bolaget anfor som
grund for sin ansékan att Inkép Gévleborg har brutit mot principerna om
icke-diskriminering, likabehandling och transparens i LOU och att bolaget

till f61jd hirav kan komma att lida skada.

Bolaget anfor foljande. Vid utvérderingen av utvirderingskriteriet "Kvali-
tet” erhaller bolaget den ligsta podngen pa grund av att referensgruppen
anser att bolaget #r ett for litet foretag som inte kan tillfredstélla bestélla-
rens behov. Bolaget har i sitt anbud redovisat totalt tio stycken medarbetare
i organisationen samt traarbetare efter bestillarens behov, vilka star till
forfogande enligt avrop. I bolagets anbudsbilaga Vérderings grunder 3.1
redovisas att organisationen for detta ramavtal &r Robin Wallden och Bo
Wallden. Det ér p4 ett flertal punkter i anbudet valdigt tydligt att detta inte
sr den kompletta organisationen och bolaget redogdr for yrkesarbetare och
administrativ personal i sitt anbud 2010-2669 s. 4°(29), i sin organisations-
plan for projektet, i ett mail till Inkdp Gévleborg samt vid upphandlings-
motet med Inkop Gavieborg. 1 forfragningsunderlaget framgar inte att det
sr den produktiva personalen som ska redovisas, varfor nyckelpersonerna
redovisats utdver de 17 traarbetare som garanterat stélls till bestdllarens

forfogande. Inkop Gévleborg har forbisett detta och dérmed brutit mot
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principen om icke-diskriminering. Det &r korrekt uppfattat av Inkép Gév-
leborg att bolaget idag jobbar med rekrytering men bolagets representant
uppgav endast vid upphandlingsmétet att ”vi har ett standigt rekryterings-
behov for vi #r eftertraktade i Gévle och det finns alltid potentiell bra ar-
betskraft som soker sig en ny arbetsgivare”. Bolaget klargjorde sin kapaci-
tet med personal pa detta m&te. Nér bolagets representant fick fragan gal-
lande dess prissittning uppgavs att *vi ar ett familjeforetag med en tight
organisation, vi har inte ndgra dyra kontor” och att ’nyckelpersonerna Bo
och Robin Walldén jobbar nira varandra och vér produktiva personal”.
Bolaget har dock kontor pa fyra platser i Sverige. Anbudsdokumentationen
styrker bolagets formaga att klara detta uppdrag. Referenserna visar att
stora totalentreprenader har genomforts/genomfors till varje bestillarens
belatenhet. Bolaget har hogsta podng frén samtliga ldmnade referenser.
Bolaget far vidare med stod av 11 kap. 12 § LOU anvinda sig av underent-
reprendrers tekniska och resursméssiga kapacitet. Inkdp Gévleborg har gett
favérer till ett flertal storre foretag som dock redovisar ett mindre antal
yrkesarbetare till bestdllarens forfogande. HSB Givleborg har i sitt anbud
angett en mindre organisation, 10 st. trdarbetare och trots det erhallit mer
poiing i kriteriet "Kvalitet”. Bolaget har inte blivit rittvist utvirderat vilket
strider mot principen om likabehandling. Bolaget kontaktade Inkop Gévle-
borg efter tilldelningsbeslutet for att begéra ut handlingar som enligt for-
fragningsunderlaget ska vara en del av upphandlingsgenomftrandet bl.a.
referenskommentarer och utvirderingsprotokoll. Bolaget har ej fatt dessa
och orsaken till detta 4r oklar, varfor Inkép Givleborgs upphandlingsforfa-

rande strider mot principen om transparens i LOU.

Kommunalférbundet Inkép Givleborg (nedan Inkdp Givleborg) be-
strider bifall till bolagets yrkanden och anfor foljande. Det saknas en tydlig
redovisning av foretagets forméga att 16sa uppgiften. I anbudsformuléret
avsnitt 3.1 har bolaget uppmanats att redogora for organisationen for upp-

draget. Bolaget héinvisar hir till den egna skrivningen 1 bilaga Varderings-
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grunder 3.1, “organisationen for detta ramavtal & Robin Wallden samt Bo
Wallden”. Ingen annan redovisning gors for 6vrig produktiv personal i
detta uppdrag. Med anledning av detta inbjods bolaget att redovisa det
egna anbudet for referensgruppen, for att sakerstélla bolagets organisation.
Bolagets representant uppgav vid métet att man jobbar med rekrytering
men att man har svart att fi tag i personal och i dagsldget dven saknade
personal. Referensgruppen noterade att bolaget pd fréga om hur man kal-
kylerat fram priset angav att man dven hér saknade en administrativ orga-
nisation och prioriterade produktivt arbete, vilket mojliggjorde ett lagt pris.
Denna uppvisade brist pa organisation gjorde att man stéllde sig mycket
tveksam till foretagets forméga att genomfora uppdraget. Om bolaget har
for avsikt att anvinda sig av underentreprenorer framgéar det inte av anbu-
det. Bolaget har sjilv konstaterat att 6vriga anbudsgivare redovisat en or-
ganisation for uppdraget, vilket man i sitt eget anbud inte gjort. Bolaget har
inte heller tagit m&jligheten att gora detta infor referensgruppen nér man
inbjods for att fortydliga det egna anbudet. Aven smé och mindre foretag
har uppmanats att redovisa sin organisation. Saledes &r organisationen i
detta uppdrag det priméra, inte foretagets storlek. Upphandlande myndig-
heten har inte p& nagot sétt undanhallit uppgifter. Konkurrerande anbud,
tilldelningsbeslut och sammanstillning av poéngséttningen &r tillstéllda
bolaget och om bolaget ville ha andra handlingar uppmanades bolaget i

samtalet med dess representant att dterkomma.

Forvaltningsritten har den 17 september 2010 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Forvaltningsritten tillimpar LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna enligt stycket ovan eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och det-
ta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas {6rst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrittens provning i mélet utgor en kontroll av om det pé grund-
val av vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sédana &t-
girder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
kravs ocksé att sbkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Handlingar

Av utredningen i mélet framgér att bolaget fatt del av konkurrerande an-
bud, tilldelningsbeslut, sammanstéllning av podngséttningen samt "Min-
nesanteckningar Mote Estremont 2010-08-18”. Bolaget far ddrmed anses
ha fatt de upplysningar som bolaget enligt 9 kap. 9 § LOU behdover for att
kunna tillvarata sin ritt enligt LOU. Vad bolaget anfort i denna del utgor
darfor inte skl till atgarder enligt LOU.

Utvirderingen av kriteriet ”Kvalitet”

Av forfragningsunderlaget ( AFB.52) framgér att det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn tagen till pris 70 % och
kvalitet 30 %. Vid utvdrderingen av kvalitet tar bestéllaren hénsyn till ent-
reprendrens redogdrelse/uppfyllelse av anbudsgivarens system for kvali-
tetssikring av uppdraget, redovisning av tillimpningar samt féretagets or-

ganisation for uppdraget. Podngbeddmningen sker frén 1 till 5. Den samla-
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de poingsumman ger underlag for rangordning. Maximalt tre anbudsgivare
erhaller avtal. Férdelningen av uppdrag innebér att hogst rangordnad ent-
reprendr far fragan och om denne inte kan leverera s& gar frégan till nésta

entreprendr i rangordningen osv.

Av forfragningsunderlaget, Bilaga 1- Anbudsformulér, avsnitt 3.1 framgér
att anbudsgivaren ska redogora for foretagets organisation for det specifika
uppdraget. Bolaget har under detta avsnitt i sitt anbud hénvisat till en an-
budsbilaga Virderingsgrunder, vari finns en redogorelse for tva personer
som uppges utgdra organisationen for det aktuella ramavtalet. Det framgar
av anbudet att dessa tvé personer innehar arbetsledande funktioner i bola-
get. Till anbudet finns &ven bifogat en organisationsplan for hela bolaget
samt en bilaga gillande bolagets tekniska kapacitet vari anges att bolaget
forfogar over ca 17 arbetare. Det upplyses i samma bilaga om att vid avtal
avser bolaget att tillsdtta hantverkare. Vidare uppger bolaget i ett mail till
upphandlande myndighet att det garanterar att deras resurser stélls till be-

stillarens forfogande under avtalstiden.

Enligt tilldelningsbeslutet har de tre vinnande anbudsgivarna visat upp en
tydlig organisation for uppdraget med resurser och kapacitet redan idag

och har vid utvérderingen av kriteriet kvalitet erhallit fyra poéng. Bolaget
har erh&llit tvd poéing med motiveringen att bolaget saknar en tydlig orga-

nisation for uppdraget.

Den redogorelse for organisationen for det specifika uppdraget som efter-
fragas i forfrigningsunderlaget och som anvénds vid utvérderingen for att
bidra till att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet syftar till
att utrdna hur vil leverantoren kan forvintas genomfora uppdraget. Att den
efterfragade redogorelsen skulle vara begrénsad till ndgon viss personalka-

tegori kan inte utldsas av forfragningsunderlaget.

Sida 6
5614-10



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5614-10

I FALUN

Enhet 1
Forvaltningsritten finner inte att vad bolaget anfort visar att Inkép Gévle-
borg vid utvirderingen av kriteriet kvalitet nér det géller féretagets organi-
sation for det specifika uppdraget handlat i strid med ndgon av de grund-
ldggande principerna i LOU. Skil for ingripande foreligger ddrmed inte,

varfor bolagets ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV,3109/C LOU)
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