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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

YRKANDE M.M.

Soderhamn Nira AB genomftr, genom ett Gppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av ramavtal
for arbetsmaskiner med forare (7959). S6derhamn Nira beslutade den

2 mars 2020 att anta Swerock AB och Séderhamns Lastbilscentral AB (S6-

derhamns LBC) som leverantérer.

Maserfrakt AB, som placerade sig pa tredje plats i utvirderingen, ansoker
om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa
sitt att Soderhamn Nira genomfor en ny anbudsutvérdering varvid Maser-
frakts anbud antas sasom det ekonomiskt mest fordelaktiga. Maserfrakt yr-
kar 1 andra hand att upphandlingen ska géras om och anfor till stod for sin
talan bl.a. foljande. I upphandlingsdokumentet punkt 2.1.2 foreskrivs att de
maskinforare som anlitas for utfsrandet ska ha mangarig vana av Gatu- &
Va- eller elarbeten samt ha relevant utbildning sdsom kurserna “Sakerhet pd
vig”, "Hjilp pa vig” samt "Milj6 vid arbete pa vig” eller likvardiga kurser.
I punkten 2.1.2 anges vidare: "Anbudsgivare skall ha erfarenhet av liknande
ataganden. Bevis pa detta kan vara referens/er fran liknande uppdrag och
forteckning ver uppdrag som genomforts och kan begéras in av Bestillar-
nas ombud om s& krdver.”. Under punkt 2.2.6 i upphandlingsdokumentet {o-
reskrivs foljande: "Del I VA, 4 ars erfarenhet av lednings schaktning 1 VA
branschen, bevis pa detta skall skickas in tillsammans med anbudet.”. Det &r
saledes ett obligatoriskt krav att bevis pa efterfragad erfarenhet ska bifogas
anbudet, vilket dven framgar tydligt av det svar S6derhamn Nira ldmnat un-
der anbudstiden. Swerock AB och S6derhamns LBC har inte bifogat de an-
givna bevisen och de anbuden borde dérfor ha forkastats. Genom att dnda
kvalificera och utvirdera anbuden har S6derhamn Néra agerat i strid med li-

kabehandlingsprincipen i LOU.
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Séderhamn Niira anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande till
stod fr sin instillning. Swerock AB och Soderhamns LBC uppfyller kvali-
ficeringskraven och har de utbildningar och den erfarenhet som efterfrigas i
upphandlingen. De referenser som skickats med anbuden styrker det som ef-
terfragas, och Soderhamn Néra har godként dessa, liksom Gvriga anbudsgi-
vares utbildningar och erfarenheter, och saknar anledning att tro att de med-
skickade referenserna inte dverensstimmer med vad som efterfrégats och att

anbudsgivarna medvetet skulle ha limnat icke trovirdiga uppgifter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

I mil om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (se Hogsta fSrvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Maser-
frakt anfort 4r visat att Sderhamn Nira har brutit mot niagon av de grund-
liggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta
medfort att Maserfrakt lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundliiggande principerna innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfsra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesi-

digt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Varken i LOU, dess forarbeten eller i rittspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera att limnade uppgif-
ter i sig dr riktiga nir omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anled-

ning att ifrgasitta riktigheten. Denna skyldighet kan normalt sett inte
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stricka sig lingre dn att en jamforelse ska géras mellan uppgifterna i anbu-
den och de krav som angetts i upphandlingsdokumenten (jfr Kammarritten i
Jonkdpings dom i mdl nr 981-11 och Kammarritten i Géteborgs dom i mal
nr 6417-6422-10). Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att limnade upp-
gifter i sig &r riktiga kan saledes inte anses foreligga om det inte finns anled-

ning att ifrdgasitta uppgifterna.

Forvaltningsrittens bedémning

Av upphandlingsdokumenten kan utlésas att Sderhamn Nara har stillt upp
krav pd teknisk formdga och kapacitet som innebir att anbudsgivaren ska ha
erfarenhet av liknande dtaganden samt att de maskinférare som anlitas ska
ha mangarig vana av gatu-, och VA- eller elarbeten samt relevant utbild-

ning.

Sévitt kan utldsas av punkten 2.1.2 i upphandlingsdokumentet har det dock
inte varit obligatoriskt f5r anbudsgivaren att med anbudet ge in bevis om att
dessa krav uppfvlls, utan det har varit tillrdickligt att anbudsgivare kryssar i

rutan for att bekréfta att kravet uppfylls.

Av punkten 2.2.6 i upphandlingsdokumentet framgar dels att anbudsgivare
haft att kryssa i en ruta for att kravet fyra rs erfarenhet av ledningsschakt-
ning i VA-branschen dr uppfyllt, dels att bevis pa sddan erfarenhet ska
skickas in tillsammans med anbudet. Det rider ingen oklarhet om att detta
beviskrav dr obligatoriskt. Kravet dr dock inte utformat si att anbudsgivaren
haft att ge in bevis for de maskinfSrare som ska anlitas fr utfSrandet. Kra-
vet far i stéllet antas syfta till att anbudsgivaren, dvs. foretaget som sadant,
ska ha fyra ars erfarenhet av ledningsschaktning i VA-branschen och att be-

vis for detta ska ges in.
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Kravet pa vilka bevis som kommer att godtas har inte specificerats i nigon

mén, varfor utrymmet for vilka bevis som kan godtas ir relativt stort.

Av utredningen i malet framgér att savil Swerock AB som Soderhamns
LBC kryssat i de ovan nimnda rutorna pa att kraven enligt punkterna 2.1.2.
och 2.2.6 dr uppfyllda. Av utredningen framgar vidare att Swerock AB har
limnat in en referensbilaga, i vilken bolaget hinvisar till tva olika uppdrags-
givare med kontaktuppgifter dir uppdragen anges ha avsett “vanligt fore-
kommande gatu- och vattenarbeten”. S6derhamns LBC har for sin del lim-
nat in delar av tva ramavtal som bolaget tidigare haft med Inkép Gévleborg
respektive S6derhamn Nira och som avsett arbetsmaskiner med forare, dvs.

samma typ av uppdrag som den nu aktuella upphandlingen avser.

Séderhamn Nira har haft fog for sin uppfattning att kraven pa erfarenhet i
2.2.6 dr uppfyllda genom de handlingar som Swerock AB och S6derhamns

LBC har gett in med sina anbud.

Maserfrakt har silunda inte formétt visa att S6derhamn Néra brutit mot na-
gon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan
bestimmelse 1 LOU med f61jd att Maserfrakt lidit eller kunnat komma att
lida skada. Det finns dérfor inte grund for forvaltningsrétten att besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Ansokan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors

lagman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

uldl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gr tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns i1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv foérvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vartor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det vikugt att 1
overklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
siakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

férsérjningssektorn, 20 kap.
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