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YRKANDEN M.M.

Kammarkollegiet genomf6rde 2013 upphandling av ramavtalet
Kommunikation som tjinst med diarienummer 96-77-2012. Ramavtalets
giltighetstid &r 24 manader (17 december 2013-31 december 2015).
Ramavtalsperioden kan forlingas med maximalt 36 manader (till och med
den 31 december 2018).

Region Ostergotland (Regionen) har 1 forfrigan den 11 november 2014
angett att avrop fran ramavtalet genomfors genom férnyad
konkurrensutséttning (referensnummer &r UC-2013-217). Det anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for Regionen ska antas. Kontraktets
slutdatum ska vara den 31 mars 2019. Darefter kan kontraktet férlingas

med maximalt 36 ménader.

Anbud inkom fran Tele2 Sverige AB (Tele2), TDC Sverige AB (TDC) och
TeliaSonera Sverige AB, dir samtliga kvalificerades. Av tilldelningsbeslut
den 10 februari 2015 framg3r att Regionen har antagit Tele2 som

leverant6r och att avtalet ska triida 1 kraft den 1 april 2015.

I ansdkan om dverprovning av upphandlingen yrkar TDC i forsta hand att
avropet inte far avslutas forrén rittelse har gjorts pa sa sitt att en ny
utvirdering genomfors varvid anbudet fran Tele2 inte beaktas. TDC yrkar 1
andra hand att avropet ska goras om.

Regionen och Tele2 yrkar att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Skriftvixlingen i malet 4r omfattande. Parternas inlagor &r innehallsrika

och forsedda med rittslig argumentation med hanvisningar till olika
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rattskallor. Forvaltningsritten har tagit del av allt parterna anfort, dven

sadant som inte redovisas 1 domen,

TDC

Tele2 har inte offererat ndgon webbportal. Anbudet uppfyller dirmed inte
de obligatoriska kraven i upphandlingen. Regionen har vidare brutit mot
LOU genom att ge Tele2 mojlighet att genomfora otilldtna fortydliganden
och kompletteringar av sitt anbud. Anbudet borde inte ha beaktats vid

utvirderingen.

Avropsavtalstiden uppgar till maximalt sju ar. Det foreligger inga sérskilda
skal for att motivera en avtalstid 6verstigande fyra ar. Vidare dverstiger
avropsavtalstiden ramavtalets maximala 16ptid om fem ar. Om en lingre
avropsavtalstid hade varit beh6vlig, skulle Regionen ha angett en lingre
ursprunglig avropsavtalstid dn fyra ar. Férutsatt att avtalen forlédngs
maximalt kommer avropsavtalet att gélla i tre ar och tre ménader efter att
ramavtalet har 16pt ut. Om ramavtalet inte forlangs kommer avropsavtalet

att kunna gilla i sex ar och tre manader efter att ramavtalet har 16pt ut.

Regionen har anvént ramavtalet pa ett otillborligt och
konkurrensbegrinsande sétt. Avropsavtalets 16ptid spelar stor roll f6r hur
prisséttningen i anbudet utformas. Om loptiden varit férenlig med LOU,
hade TDC haft andra forutséttningar att utforma sitt anbud. Tele2:s
anbudspris ar endast cirka 8 procent ldgre 4n anbudet fran TDC. Vidare
mnebir avropsavtalets loptid att de tjdnster som omfattas av avropet kan
sdttas ur spel pa ett otillborligt sétt under minst tva ar och tre manader.
Eftersom TDC inte har mojlighet att konkurrera om tjénsterna under denna

tid, riskerar bolaget dtminstone att lida skada.
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Rittelse kan inte meddelas av forvaltningsritten om det foreligger grund
for att avropet ska goéras om. Om f6rvaltningsrétten finner att avropets
avtalstid strider mot LOU och/eller Direktivet behdver forvaltningsriitten
saledes inte prova fragorna om Tele2:s ursprungliga anbud uppfyller skall-

kraven eller om Tele2:s kompletteringar kan beaktas.

Om forvaltningsritten delar uppfattningen att det inte foreligger sarskilda
skl for ldngre avtalstid 4n fyra ar och att Regionen inte fullgjort sin
bevisborda i detta avseende, behéver férvaltningsritten inte prova fragan
om avropets avtalstid far 6verstiga det underliggande ramavtalets 16ptid.
Inte heller beh6ver forvaltningsritten prova om det foreligger en otillborlig
och konkurrensbegriinsande anvindning av ramavtalet pa grund av att
avropsavtalet kan komma att 16pa under lang tid efter det att ramavtalet

16pt ut.

Regionen

Anbudet fran Tele2 uppfyllde samtliga krav 1 upphandlingen vid
anbudslimnandet. Regionen har endast begirt ytterligare beskrivning av
hur webbportalen fungerar. Tele2 har dérvid varken inkommit med nagra
uppgifter som ersitter tidigare lamnade uppgifter eller uppgifter som
saknar koppling till tidigare lamnade uppgifter. Det 4r saledes fraga om

redan limnade uppgifter som konkretiserats.

Regionen har valt att ange avropsavtalets 16ptid till fyra &r med méjlighet
till tre ars forldngning pga. sirskilda skél. Avtalet innebar hoga
investeringskostnader for den leverantor som tilldelas kontraktet. Aven om
den nuvarande tekniska plattformen é&r tillrdcklig for Regionens behov 1

dag #r det inte sikert att den ticker framtida behov. Leverantéren maste om
denne finner det nédvindigt ha mojlighet att byta ut plattformen for att

effektivisera driften av 1osningen. For att en leverantor ska ha mojlighet att
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genomfora ett byte, sirskilt om bytet sker nagra ar efter avtalsstart, kriivs
en lang avskrivningstid. En kort avtalstid kan avskricka leverantorer frén
att delta 1 upphandlingen. Ett plattformsbyte kriaver vidare ldng
planeringstid, eftersom bytet 4r komplext. Dessutom ir en lang avtalstid
viktig fran patientsynpunkt, eftersom ett plattformsbyte kriver driftstopp
med risk f6r storningar. Upphandlingen ror all telefoni 1 Regionen. Det ér
viktigt att telefonin fungerar, sirskilt med tanke pa att vardpersonals
personsokare omfattas av upphandlingen. En stor stérning var tredje eller
fjarde ar kan fa allvarliga konsekvenser. Regionen kommer éven att gora
investeringar i sin personal i form av utbildning kring det nya systemet
som behover tid for att betala av sig. Regionen har tillsammans med
nuvarande leverant6ér, TDC, utvecklat plattformen och férldngt
avropsavtalet med tvi ar, eftersom plattformsutvecklingen bl.a. innebiir en
stor investering. Regionen har dven angett optioner i
forfragningsunderlaget som kan komma att dberopas under avtalstiden.
Avropandet av optioner behover inte kriva ett plattformsbyte, men vil en
utveckling av plattformen. Med tanke pa att avrop av option kan ske under

hela avtalstiden finns det anledning att kunna forldnga avtalet.

Tilldelning av kontrakt utifran ramavtal ska ske 1 enlighet med
ramavtalsvillkoren. I ramavtalet liksom 1 Kammarkollegiets vigledning for
tilldimpning ramavtalet anges att 16ptiden f6r avrop far vara ldngre dn
ramavtalet, som 4r fem ar. TDC har ingatt ramavtalet med

Kammarkollegiet och borde dirfér vara medvetet om att detta.
Tele2
Tele2 har offererat en webbportal i enlighet med avropsforfragans krav och

uppfyller dirmed samtliga krav i upphandlingen. Nagon otilldten
komplettering av Tele2:s anbud har inte gjorts. TDC har inte kunnat visa
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att Tele2:s anbud inte uppfyllde kraven. Det finns ddrmed inte grund for att

utesluta Tele2:s anbud fran upphandlingen.

Det saknas rittsligt stod for att upphandlingen ska goras om. Det &r inte
otillatet att avropa ett avtal som stricker sig lingre 4n fyra ar eller att
uppstilla en avtalstid som #r ldngre dn avtalstiden i ramavtalet, sa lange det
finns sirskilda skl fo6r den lidngre avtalstiden. I nu aktuellt fall finns det

sdrskilda skil for en langre avtalstid.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten finner anledning att frst préva om
forfragningsunderlaget med avseende pa avropsavtalets 16ptid star i

dverensstimmelse med LOU.

Bestimmelser m.m.

I artikel 32.2 femte stycket Europaparlamentets och Radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster (Direktivet)
anges att en upphandlande myndighet inte fir anvinda ramavtal pa
otillborligt sitt eller pa ett sadant sétt att konkurrensen forhindras,
begrinsas eller snedvrids. Av forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s.
333) framgdr att Direktivet i denna del inte genomfordes sarskilt i LOU
med hénvisning till att kraven i artikeln torde folja redan av de

grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

EU-kommissionen har i ett tolkningsmeddelande (Explanatory Note —
Framework Agreements — Classic Directive corresponding to document
CC/2005/03 rev 1 of 14.7.2005, s. 5) angett att kontrakt som avropas med

stod av ett ramavtal ska ha samma ldngd som ramavtalet. I doktrinen har 1
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anslutning till tolkningsmeddelandet uttalats att ramavtalets 16ptid
begrénsar avropskontraktets ldngsta mojliga 16ptid (Rosén Andersson m.fl.,

Lagen om offentlig upphandling — en kommentar, 2:a uppl., 2015, s. 300).

I skl 62 till det dnnu inte 1 svensk lag inférlivade nya LOU-direktivet
(Europaparlaments och Rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv
2004/18/EG) anges bl.a. f6ljande. Det bor klargoras att kontrakt som
grundas pa ett ramavtal visserligen maste tilldelas innan sjidlva ramavtalet
loper ut, men att 16ptiden for de enskilda kontrakt som grundas pa ett
ramavtal inte behéver sammanfalla med 16ptiden for det ramavtalet utan i
forekommande fall far vara kortare eller langre. Det bor i synnerhet vara
tillatet att faststilla 16ptiden for de enskilda kontrakt som grundas pa ett
ramavtal med beaktande av faktorer sdsom den tid som behdvs for deras
fullgérande, nér underhall av utrustning med en uppskattad ekonomisk
livsldngd pa mer 4n fyra ar ingér eller nir det behovs omfattande

utbildning av personal f6r att fullgéra kontraktet.
Forvaltningsriittens bedomning

Giltighetstiden for ett avropsavtal far av konkurrensskél inte vara hur lang
som helst. Det finns ocksa tidsméssiga begransningar som foljer av
forhallandet mellan avropsavtalet och det underliggande ramavtalet.
Rittsléget kan inte anses helt klarlagt nir det giller fradgan om
avropsavtalets giltighetstid far vara lidngre én giltighetstiden for det

underliggande ramavtalet.

I malet har framkommit att den maximala l6ptiden inklusive forlingningar
ar fem ar f6r ramavtalet och sju &r for avropsavtalet. Avropsavtalets 16ptid
overstiger saledes ramavtalets. Mojlig giltighetstid for de bada avtalen ér

dessutom léngre én fyra ar (jfr 5 kap. 3 § LOU). Vidare har det
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framkommiit att avropsavtalet kan komma att gélla i mer 4n sex ar efter att
ramavtalet [6pt ut, om ramavtalet inte forldngs. TDC gor gillande att
avropsavtalets ldngd bl.a. far konkurrensbegrinsande effekter. Med hiansyn
till avropsavtalets giltighetstid och till den méjliga giltighetstiden i
forhallande till ramavtalet, anser forvaltningsritten att det ankommer pa

Regionen att visa att den aktuella avropsavtalstiden dr pakallad.

Regionen har i huvudsak aberopat att den upphandlade tjdnsten &r tekniskt
komplicerad, att det kan komma att krévas ytterligare investeringar 1
samband med ett eventuellt byte av teknisk plattform, att optioner kan
komma att avropas senare under avtalstiden och att det finns behov av att
sakerstilla en kontinuitet i tjinsteleveransen. TDC har invént att Regionen
inte styrkt att det foreligger skil for den valda avtalstiden och framhallit
bl.a. att det inte foreligger ndgot samband mellan upphandlingsféremalet

och avtalstiden.

Med beaktande av vad TDC har invint 4r de av Regionen aberopade
omstindigheterna enligt forvaltningsrittens mening inte tillriickliga for att
konstatera att det finns skl av sddan art att det dr motiverat med en
avropsavtalstid som 6verstiger fyra ar, dr langre &n ramavtalets 16ptid och
dessutom kan komma att gélla langt efter att ramavtalets 16ptid har
passerat. Férvaltningsritten anser sammantaget att avropsavtalstiden utgor
en sadan otillborlig anvindning av ramavtalet som medf6r att
konkurrensen forhindras, begrinsas eller snedvrids. Avtalstiden star
darmed i strid med 1 kap. 9 § LOU. Pa grund av avtalstidens

konkurrensbegrinsande effekter riskerar TDC att lida skada.

Vid angivna forhallanden finns grund fér ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU. Eftersom den brist som framkommit 4r att hanfora till
upphandlingens konkurrensuppsokande skede, finner férvaltningsritten att

upphandlingen ska géras om.
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Vid detta slut finner forvaltningsritten — med hansyn till hur TDC utformat
sin talan — vidare att det saknas anledning att préva om anbudet frén Tele2

uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Magnus Wickstréom

Foredragande har varit Carl Hultsberg.
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DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Den som =ull:6
"'ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
- velgen skatd
© . valtningsritten.

v

soverklaga forvaltningsrittens beslut

fdock skickas eller limnas till for-

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som £61-
valtningsritten har kommit all,

3. detir av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

VERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nix tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




